UCHWALA NR L/317/22
RADY GMINY LIPOWA

7 dnia 26 maja 2022 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku

Na podstawie art. 10e iart. I0f ustawy zdnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z2022r. poz.559, 583) oraz art. 6ust.3iart. 10a ustawy zdnia 6 grudnia 2006T.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1057)

Rada Gminy Lipowa
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwoju Gminy Lipowado 2030 roku stanowiaca zatacznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lipowa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem jej podjegcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Lipowa

Andrzej Binda
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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW

BDL — Bank Danych Lokalnych (baza Gtéwnego Urzedu Statystycznego)
GOPS - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipowej
GUGIK — Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

GZK — Gminny Zaktad Komunalny w Lipowej

LGD - lokalna grupa dziatania

OSI — obszary strategicznej interwencji

OSP — ochotnicza straz pozarna

OZE — odnawialne Zrédta energii

PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Zywcu

SI0 — System Informacji Oswiatowej

Z202Z - zaktad opieki zdrowotnej

WPF — wieloletnia prognoza finansowa

ZIT - zintegrowane inwestycje terytorialne
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WSTEP

Strategia Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku jest podstawowym dokumentem planistycznym gminy,
ktory z jednej strony diagnozuje uwarunkowania i potencjat jednostki samorzadu terytorialnego, a z drugiej
jej problemy, potrzeby oraz wyzwania rozwojowe. Okresla misje, wizje oraz cele i kierunki rozwoju, jak
rowniez wyznacza model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz wytyczne dla dokumentéw
wdrozeniowych i planowania przestrzennego w perspektywie do 2030 roku.

Opracowanie jest réwniez waznym instrumentem w zakresie mozliwosci uzyskania dofinansowania
ze zrédet zewnetrznych, zaréwno na inwestycje, jak i zadania o charakterze spoteczno-gospodarczym.

Podstawa do sporzadzenia dokumentu jest uchwata Nr XXXVI/257/21 Rady Gminy Lipowa z dnia 27 maja
2021 roku w sprawie: przystgpienia do sporzgdzenia Strategii Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku oraz
okreslenia szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji.

Strategia Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku zostata opracowana zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006
roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1057) i art. 10e ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559, 583) oraz obejmuije:

1) wnioski z diagnozy;

2) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

3) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych;

4) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki
ich osiggniecia;

5) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

6) ustalenia irekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie;
7) obszary strategicznej interwencji okreSlone w strategii rozwoju wojewddztwa wraz
z zakresem planowanych dziatan;

8) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano wraz z zakresem
planowanych dziatan;

9) system realizacji strategii, wtym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych;

10) ramy finansowe i Zrédta finansowania.

Strategia spetnia wszystkie wymagania proceduralne i merytoryczne wynikajgce z powyzszych przepiséw,
a zatem uzyskata umocowanie prawne - co oznacza, ze stanowi element nowego zintegrowanego ”Systemu
zarzadzania rozwojem Polski” (uchwata nr 162/2018 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2018 roku).

Strategia Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku jest spdjna z innymi dokumentami wyzszego rzedu, w tym
na szczeblu regionalnym: ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”.

Prace nad dokumentem odbywaty sie przy zastosowaniu modelu partycypacyjno-eksperckiego, w ktérym
dane wyjsciowe, w tym: zatozenia, analizy statystyczne i strategiczne byty wynikiem prac zewnetrznych
specjalistow - przy wspotpracy z Zespotem Zadaniowym ds. opracowania Strategii Rozwoju Gminy Lipowa
do 2030 roku powotanego powotanym przez Wdjta Gminy Lipowa. W prace nad dokumentem zostali
rowniez zaangazowani mieszkancy i pozostali interesariusze.

Strategia Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku jest wynikiem szerokich i réznorodnych dziatan
analitycznych, planistycznych, programowych i ewaluacyjnych. Jednoczes$nie uwzglednia wyniki konsultacji
spotecznych na kazdym etapie jej opracowania, a nastepnie realizacji zatozen.
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Prace nad Strategiag Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku obejmowaty nastepujace etapy:

¢ opracowanie diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Lipowa, w wymiarze: spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym, w ujeciu poréwnawczym (na pfaszczyznie powiatu i regionu) oraz
dynamicznym (na przestrzeni ostatnich 5-10 lat) wraz z wynikami;

¢ ankietyzacje (przeprowadzong w czerwcu 2021r.) w zakresie oceny jakosci i warunkéw zycia na obszarze
gminy, stanu infrastruktury, najwiekszych problemdw, priorytetowych celdw i zadan majacych najwiekszy
wptyw na rozwadj gminy w ciggu najblizszych lat — wraz z analizg wynikow i podsumowaniem;

e opracowanie wnioskdw z diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej dla Gminy Lipowa
z uwzglednieniem badan statystycznych ilo$ciowych i jakosciowych w ujeciu poréwnawczymi dynamicznym
oraz wynikow ankietyzacji, w tym: w formie analizy SWOT;

e wypracowanie zatozen programowych, funkcjonalno — przestrzennych i wdrozeniowych Strategii
Rozwoju — w ramach warsztatow i konsultacji z cztonkami Zespotu Zadaniowego do prac nad
przygotowaniem powofanego przez Wéjta Gminy Lipowa i pozostatymi interesariuszami;

¢ przygotowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy do 2030 roku — zgodnego z przepisami, standardem
i spdjnego z wytycznymi dokumentow nadrzednych, w tym z art. 10e ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym oraz ustawg z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju;

e przeprowadzenie spotkan z Zespotem Zadaniowym do prac nad przygotowaniem Strategii Rozwoju
Gminy i pozostatymi interesariuszami;

¢ konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku (w terminie: 09.12.2021r.-
16.01.2022r.), w szczegdlnosci z sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i
gospodarczymi, mieszkaricami gminy, atakze z wtasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki
wodne] Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie;

e przygotowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku po uwzglednieniu zmian
wynikajgcych z przeprowadzonych konsultacji spotecznych;

e uzyskanie pozytywnej opinii Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego (na podstawie uchwaty nr 302/313/V1/2022
zdnia 02.03.2022 r.) dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Slaskiego ,,Slaskie 2030”;

e dokonanie uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji
Strategii Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku (ewaluacja ex-ante);

e przeprowadzenie procedury wynikajacej z przepisdw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko — zgodnie z art. art. 46, 48, 49 oraz 57 i 58 (uzgodnienia
z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska oraz paistwowym wojewdédzkim inspektorem sanitarnym)
i odstgpienie od sporzadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko — na podstawie
obwieszczenia Wéjta Gminy Lipowa;

¢ przygotowanie ostatecznej wersji Strategii Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku i przyjecie dokumentu
przez Rade Gminy Lipowa w drodze uchwaty.
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I. WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACIJI SPOLECZNEJ,
GOSPODARCZEJ | PRZESTRZENNEJ GMINY LIPOWA

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarcze] i przestrzennej Gminy Lipowa zostata opracowana w sposéb
kompleksowy i stanowi punkt wyjscia dla dalszych prac nad Strategig Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku.
Diagnoza polegata na zgromadzeniu, a nastepnie analizie danych na temat gminy i jej otoczenia. Zawarto
w niej, zaréwno elementy przekrojowe oraz analize stanu dotychczasowego, jak i czynniki opisujgce
przysztosc.

Pierwszym etapem czesci diagnostycznej byto okreslenie celu, w tym: rozpoznanie najwazniejszych cech,

zasobdw, potencjatéw, problemdédw gminy i jej otoczenia dla potrzeb planowania dtugofalowej polityki

rozwoju.

Nastepnie okreslono zatozenia i metodologie badan:

e zakres merytoryczny: dane spoteczne, gospodarcze i przestrzenne,

e zakres terytorialny: obszar Gminy Lipowa,

e zakres czasowy: 5-10 lat,

e 7rédta danych, m.in.: Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
Powiatowy Urzad Pracy, i inne,

e metodologia: analizy statystyczne w ujeciu dynamicznym i porédwnawczym, badania spoteczne:
ilosciowe i jakosciowe, warsztaty i konsultacje spoteczne.

Ostatnim etapem diagnozy byto zgromadzenie i analiza danych oraz sformutowanie wnioskéw, ktére
stanowig opis sytuacji oraz zachodzacych zmian, tendencji spoteczno-gospodarczych i przestrzennych
w gminie i otoczeniu w ostatnich latach, w obszarach przeprowadzonej diagnozy w kontekscie planowania
jej strategicznego rozwoju.

Whioski z diagnozy to jej podsumowanie, ktére:

e identyfikuje najwazniejsze wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania rozwoju jednostki samorzadu
terytorialnego,

e wskazuje na gtdéwne bariery i szanse wynikajace ze zidentyfikowanych uwarunkowan,

e okresla potencjaty gminy nawigzujagc do dostepnych zasobéw oraz lokalnej specyfiki, w tym
zréznicowania terytorialnego,

e definiuje gtdwne wyzwania, perspektywy i kierunki rozwoju.

Diagnoza uwzglednia réwniez otoczenie, uwarunkowania zewnetrzne i trendy rozwojowe

o charakterze lokalnym i ponadlokalnym. Zostata przeprowadzona w ujeciu dynamicznym (trendy i przekrdj

w czasie) i porownawczym (ze srednimi danymi dla powiatu i wojewddztwa).
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OGOLNE INFORMACIJE O GMINIE

Gmina Lipowa potozona jest w potudniowej czesci wojewddztwa slgskiego, w powiecie zywieckim.
Geograficznie zlokalizowana jest w obrebie Beskidu Slaskiego i Kotliny Zywieckiej - s3 to obszary o duzych,
czesto unikalnych, walorach krajobrazowych oraz turystycznych, stwarzajgce doskonate warunki
do catorocznego wypoczynku oraz rekreacji w réznorodnych formach aktywnosci. Nad gming kréluje Goéra
Skrzyczne - najwyzszy szczyt Beskidu Slaskiego o wysokosci 1257 m n.p.m.

Przez teren gminy (wzdtuz jej wschodniej granicy) przebiega droga krajowa ekspresowa S1, tgczgca miasta:
Bielsko-Biata — Zywiec — Zwardor/Myto-Skalité (granica panstwa ze Stowacjg). Gmina potozona jest
w odlegtosci okoto 120 km od Miedzynarodowego Portu Lotniczego Katowice-Pyrzowice.

Swojg powierzchnig obejmuje 58,8 km?, z czego ponad potowa to lasy i tereny zielone, w tym Park
Krajobrazowy Beskidu Slaskiego, a okoto 42% - obszary rolne.

Od potudnia Gmina Lipowa graniczy z Gming Radziechowy — Wieprz od potudniowego — zachodu z Miastem
Wista, od pdtnocy z Miastem Szczyrk oraz Gming Buczkowice. Na pétnocnym-wschodzie graniczy z Gming
todygowice, a na wschodzie z Miastem Zywiec.

W granicach gminy znajdujg sie sotectwa: Lipowa, Le$na, Sienna, Stotwina, Ostre i Twardorzeczka.

Rysunek 1. Gmina Lipowa na tle wojewddztwa $laskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://lipowa.e-mapa.net oraz www.slaskie.pl
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BADANIA | ANALIZY STATYSTYCZNE W WYMIARZE DYNAMICZNYM
| POROWNAWCZYM

1.1. WYMIAR SPOLECZNY

1.1.1. LUDNOSC | PROCESY SPOLECZNE

Gmine Lipowa zamieszkujg 10.872 osoby (wg danych GUS za 2020r.) - co stanowi 0,24% ludnosci
wojewddztwa slaskiego i 7,14% ludnosci powiatu zywieckiego. W latach 2011-2020 liczba mieszkarncow
zwiekszyta sie 0 6,70%. Jednoczesnie w analizowanym okresie czasu w wojewddztwie $lgskim odnotowano
negatywny trend, gdzie populacja zmniejszyta sie 0 2,63%, a w powiecie zywieckim zmalata 0 0,42%.

Rysunek 2. Ksztattowanie sie liczby ludno$ci w Gminie Lipowa w latach 2011-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL

Najbardziej zaludnionym sotectwem jest Lipowa, w ktérym mieszka: 45,31% ogétu populacji gminy,
nastepnie Lesna: 20,36% oraz Twardorzeczka: 13,50% (wedtug stanu na koniec 2020 roku).

Analizujgc zmiane liczby ludnosci w poszczegdlnych sotectwach w latach 2011-2020 nalezy zauwazyg,
iz wytagcznie w miejscowosci Ostre nastgpit spadek liczby mieszkanicow o 10,43%. W pozostatych
sotectwach liczba ludnosci ulegta zwiekszeniu. Najwiekszy przyrost ludnosci nastgpit w sotectwach: Lipowa
0 7,36% oraz Twardorzeczka: 7,01%.

Korzystne trendy demograficzne w Gminie Lipowa wynikajg przede wszystkim z dodatniego przyrostu
naturalnego. W analizowanym okresie, za wyjatkiem lat: 2014, 2019 oraz 2020, liczba urodzen zywych
ogdtem przewyzszyta liczbe zgondw ogdtem.

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na wzrost liczby mieszkafnicéw w Gminie Lipowa jest dodatnie saldo
migracji.
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Wedtug danych GUS za 2020 rok, saldo migracji ogétem na 1000 oséb wynosito w wojewddztwie $lgskim: -
0,78, w powiecie zywieckim: -0,21, natomiast w gminie: 4,6 i tak pozytywny wynik plasuje gmine na jednej
z najwyzszych pozycji w poréwnaniu z innymi gminami w regionie.

W ciggu ostatnich 10 lat najwiekszy wskaznik migracji na 1000 oséb w gminie odnotowano w 2018 roku:
6,7 oséb, a najnizszy w 2015 roku: O oséb, natomiast w pozostatych latach zawsze ksztattowat sie
na poziomie dodatnim. Nowi mieszkancy gminy to zazwyczaj osoby przybywajgce z polskich miast.
Wymeldowania dotyczg rowniez przede wszystkim ruchu wewnetrznego do wiekszych obszaréw miejskich.
Na koniec 2020 roku struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku ksztattowata sie nastepujaco:
udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym: 19,5%, produkcyjnym: 62,3%, a poprodukcyjnym: 18,2%.

W latach 2011-2020 zmniejszyta sie liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym o 2,0 punktu
procentowego i produkcyjnym o 1,6 pkt., natomiast wzrosta w wieku poprodukcyjnym o 3,6 punktu
procentowego - co wskazuje na ,starzenie sie” spoteczenstwa.

Wskaznik ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym dla Gminy Lipowa
wynosi: 60,6 i jest nizszy w poréwnaniu ze srednig dla gmin powiatu zywieckiego: 64,2 i wojewddztwa
$laskiego: 69,3.

Na koniec 2020 roku osoby starsze (czyli osoby w wieku 60 lat i wiecej - stosownie do uregulowan ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych) stanowity 20,12% ogétu mieszkaricéw, podczas gdy wedtug
danych w 2011 roku wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 16,61% i byt zblizony do $redniej powiatu
i wojewodztwa. Najwiekszy udziat oséb starszych wystepuje w Lesnej oraz w Ostrym — ponad 22% ogétu
liczby mieszkarncdw sotectwa, a najnizszy w Lipowej: 18,81% populacji.

W strukturze osdb starszych dominujg osoby wzglednie najmtodsze (w grupie wieku 60—64 lata — ponad
31%), udziat pozostatych grup jest wraz ze wzrostem wieku nizszy. Wsérdd tej grupy czes¢ osob jest
nieaktywna zawodowo, w zwigzku z tym konieczne jest zachowanie odpowiedniej aktywnosci fizycznej
i psychicznej, jak réwniez zagospodarowanie wolnego czasu. Natomiast osoby powyzej 70 roku zycia
stanowig ponad 9% ogdétu mieszkarnicdw Gminy Lipowa, w tym w wieku powyzej 80 lat — ok. 3% catej
populacji. Najstarsza grupa wiekowa ze wzgledu na choroby, niesamodzielno$é lub niepetnosprawnosg,
a takze zagrozenie izolacjg spoteczng, czesto potrzebuje wsparcia i opieki.

Zgodnie z ,,Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030" opracowang przez GUS, w kolejnych 10-ciu latach
liczba ludnosci w gminie zwiekszy sie o 4,14%. Liczba oséb w wieku powyzej 60 roku zycia wzro$nie
0 19,08%, natomiast w wieku powyzej 80 lat 0 23,73%.

Zmiany demograficzne beda mialy znaczace i wielowymiarowe skutki spoteczno-gospodarcze,
wymuszajgce konieczno$¢ zapewnienia i zwiekszenia dostepnosci do odpowiednich ustug publicznych
zwiaszcza dla oséb starszych, w tym: profilaktycznych, zdrowotnych, opiekunczych, czy aktywnej integraciji.

1.1.2. EDUKACJIA | WYCHOWANIE

W kazdym sotectwie funkcjonuje zespét szkolno-przedszkolny prowadzony przez samorzad gminny.
Zapewniany jest bezptatny transport autobusami szkolnymi.

W 2020 roku liczba ucznidw w szkotach podstawowych przypadajgca na 1 etat nauczycielski w Gminie
Lipowa wyniostfa: srednio 9 oséb, w wojewddztwie $lgskim ponad 12, a w powiecie zywieckim: 11 osdb.
Natomiast na 1 oddziat przypadato odpowiednio w gminie: 2,0, w regionie: 1,4 oraz w powiecie: 1,4 etatu.
Nizsza wartoéé¢ wskaznikow od przecietnej dla Slaska $wiadczy o koniecznosci ponoszenia wyiszych
wydatkédw z budzetu gminy na 1 ucznia, jednak z drugiej strony wskazuje na mozliwos¢ zwiekszenia
efektywnosci nauczania poprzez petniejsze poznanie potrzeb oraz indywidualng prace z uczniem.
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Przecietna liczba ucznidw w oddziale klasowym jest jednym z najwazniejszych wyznacznikéw
jednostkowych kosztéw nauczania, czyli wydatkdow oswiatowych w przeliczeniu na jednego ucznia.
Jednoczesnie srednia wielko$¢ oddziatu charakteryzuje warunki pracy nauczycieli i bliskos¢ kontaktow
z uczniami. Mniejsze oddziaty klasowe pozwalajg na bardziej zindywidualizowane podejscie.

Wskaznik dla gminy wyraza lokalne uwarunkowania zwigzane z liczbg mieszkanncéow w wieku szkolnym
i wyzszg warto$¢ przyjmuje w placdwkach o wiekszym zasiegu, tj. w szkole podstawowej w Lipowej,
tj. ponad 23 uczniéw przypadajacych na 1 oddziat. Najnizszg wartos¢ zanotowano dla szkoty w Stotwinie:
12 uczniéw na 1 oddziat.

O dobrym poziomie nauczania w szkotach podstawowych zlokalizowanych w Gminie Lipowa, Swiadcza
przede wszystkim srednie wyniki egzaminu ésmoklasisty, ktére zwtaszcza z jezyka polskiego i matematyki
byty wyzsze lub poréwnywalne do srednich wojewddztwa i regionu. Najwyzsze wyniki osiggali zazwyczaj
6smoklasisci w szkole podstawowej w Twardorzeczce.

W Gminie Lipowa: 82,3% dzieci objetych jest wychowaniem przedszkolnym. W ostatnich 10 latach udziat
ten wzrdst o ponad 22 punkty procentowe. Wartos¢ wskaznika dla gminy jest jednak nizszy od $redniej dla
powiatu zywieckiego: 88,7% i wojewddztwa Slgskiego: 91,4%.

W ciggu ostatnich 10 lat, liczba dzieci w przedszkolach ulegata znacznym wahaniom i zwiekszyta sie
na koniec okresu o ok. 39% - co zwigzane jest zwtaszcza z sukcesywnym wzrostem liczby mieszkarcéw oraz
powstaniem nowych miejsc, w tym 5-oddziatowego przedszkola przy szkole podstawowej w Lipowej.
Rosnaca liczba dzieci objeta wychowaniem przedszkolnym jest pozytywnym zjawiskiem, a na jej wartosc
wptywajg przede wszystkim: mozliwosci finansowe rodzicéw, decyzja zwigzana z ich powrotem do pracy,
obowigzek wychowania przedszkolnego, jak réwniez dostosowanie liczby miejsc dla dzieci
do zapotrzebowania na obszarze gminy.

0d 2019 roku w Lipowej funkcjonuje niepubliczna placéwka ,Ztobek w Sadzie”, ktéra zapewnia 30 miejsc
dzieciom do 3 lat. Odsetek dzieci objetych opieka w gminnym ztobku, ktéry wynidst: 9,1% w 2020 roku - byt
nieznacznie nizszy od $redniej dla wojewddztwa (11,5%) oraz ponad dwukrotnie wyzszy od wskaznika
dla powiatu zywieckiego (4,7%).

Wyzwaniem w tej dziedzinie staje sie dalszy rozwdj i doposazenie placowek oswiatowych, jak réwniez
podniesienie jakosci i efektywnosci edukacji w zakresie kompetencji kluczowych, spotecznych,
proinnowacyjnych, kreatywnych, przedsiebiorczych i prozdrowotnych. Dodatkowo koniecznym staje
sie zapewnienie réznorodnej oferty zaje¢ rozwijajgcych zainteresowania i uzdolnienia uczniéw oraz
zmniejszajgce trudnosci w nauce dzieci o specjalnych potrzebach.

1.1.3. POLITYKA SPOLECZNA

Wedtug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipowej, w 2020 roku liczba korzystajacych ze
Swiadczen opieki spotecznej na podstawie wydanych decyzji wyniosta 172 osoby (tj. 110 rodzin i 217 0séb
w rodzinach) - co stanowito ok. 1,6% mieszkaricow gminy. W stosunku do 2015 roku wartosé ta zmniejszyta
sie ponad 60%.

Liczba mieszkancow korzystajgcych z pomocy spotecznej jest nizsza od sredniej powiatu zywieckiego
(220 0sdb) oraz wojewddztwa Slaskiego (538 osdb).

Malejaca liczba oséb korzystajgcych ze swiadczenn pomocy spotecznej jest zjawiskiem korzystnym, bowiem
generuje zmniejszenie kosztéw zwigzanych z opiekg nad osobami bedgcymi w trudnej sytuacji zyciowej.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze zmiany w liczbie tych oséb mogg wynikac ze zmian przepiséw prawnych,
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dzieki ktérym wieksza lub mniejsza grupa oséb moze uzyskiwa¢ uprawnienia do otrzymywania
odpowiednich sSwiadczen. Istotne zmiany w danych niekoniecznie zatem oznaczajg naglta poprawe
lub pogorszenie sytuacji zyciowej spoteczenstwa.

Z wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej przestanek, ktére stanowig podstawe udzielenia
pomocy spotecznej, w Gminie Lipowa najczesciej wystepowaty: ubdstwo — 23,72% ogdtu rodzin objetych
pomocy, dtugotrwata lub ciezka choroba —20,95%, niepetnosprawnosé — 18,97% oraz bezrobocie — 13,83%.
Analizujgc dostepne dane GOPS za 2020 rok w podziale na poszczegdlne sotectwa Gminy Lipowa nalezy
zauwazy¢, iz najwiekszy udziat w liczbie ludnosci danego sotectwa korzystajacych z pomocy spotecznej
wystepuje w Ostrym oraz w Stotwinie.

Ustugi zdrowotne, w tym: tj. podstawowg opieke zdrowotng, opieke lekarza rodzinnego, poradnie
ginekologiczno — potozniczg zapewnia Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Grupowa Praktyka Lekarzy
ESKULAP Spodtka cywilna w Lipowej. Dodatkowo prowadzona jest prywatna praktyka stomatologiczna oraz
funkcjonuja tutaj 2 apteki.

W przypadku specjalistycznych porad lub zabiegédw mieszkanicy zmuszeni sg do korzystania z ustug
medycznych w wiekszych o$rodkach miejskich: w Zywcu lub w Bielsku — Biate;.

Wedtug danych GUS, w ostatnich 10 latach zmalata 0 21,7% liczba porad w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej udzielanych pacjentom w placéwce dziatajgcej na terenie Gminy Lipowa, tj. z 37.754 sztuk
w 2011 roku do 29.568 sztuk w 2020 roku.

Zmniejszajgca sie liczba porad zwtaszcza w 2020 roku spowodowana byta wystgpieniem pandemii COVID-
19 oraz ograniczonym dostepem do opieki zdrowotnej. Nalezy jednak zauwazy¢, iz we wczesniejszych
latach ich wartos¢ rowniez ulegata relatywnemu zmniejszaniu sie.

W 2020 roku liczba udzielonych porad POZ na 1 mieszkarica Gminy Lipowa wyniosta: 2,7 szt., natomiast
Srednia dla powiatu zywieckiego stanowita: 5,6 szt., a wojewddztwa slaskiego: 6,9 szt.

Uwzgledniajgc krajowe uwarunkowania zwigzane z niekorzystng oceng dostepnosci ustug swiadczonych
przez stuzbe zdrowia (np. odlegte terminy wizyt lub, w przypadku ludnosci mieszkajgcej na wsi - duza
odlegto$¢ od przychodni), liczba udzielonych porad na 1 mieszkarica gminy nie jest korzystna
— w poréwnaniu do przecietnych danych regionu i powiatu.

W zwigzku z tym, ze korzystanie z porad moze okresla¢ stan i poziom zdrowia spoteczenstwa, mozna zatozy¢
rowniez, ze wzrost tej liczby zwigzany jest z pogarszajgcym sie stanem zdrowia spoteczenistwa; z drugiej za$
strony moze to by¢ réwniez zwigzane ze wzrostem swiadomosci w zakresie profilaktyki oraz korzystaniem
z opieki zdrowotnej w ramach placéwek poza granicami gminy.

Kolejnymi kluczowymi wskaznikami Swiadczagcymi o dostepnosci ustug opieki zdrowotnej jest liczba
przychodni na 10 tys. ludnosci oraz liczba oséb przypadajgca na 1 przychodnie. Poréwnujac dane, nalezy
zauwazy¢, ze w 2020 roku na 10 tys. mieszkaicow gminy przypadata 1 przychodnia, powiatu: 5 przychodni,
a wojewddztwa: 6 przychodni. Natomiast liczba oséb na 1 przychodnie w gminie wynosita 10.872
mieszkancoéw, w powiecie: 2.174 osoby, a w wojewddztwie: 1.657 osob.

Powyzsze wskazniki rowniez wskazujg na niekorzystng sytuacje w zakresie dostepnosci opieki zdrowotnej
na obszarze Gminy Lipowa — zwtaszcza w poréwnaniu ze srednimi danymi dla regionu i powiatu.
Najblizszy szpital zlokalizowany jest w Zywcu. Poréwnujac wskaznik liczby ludnosci przypadajacej na 1 tézko
w szpitalach ogdlnych, w wojewddztwie $lgskim osiggat on w 2019 roku warto$¢ najnizszg w kraju:
184 osoby/tézko, a w powiecie zywieckim ponad 420 osdb/t6zko — co wskazuje na niekorzystng sytuacje
w zakresie dostepnosci do szpitalnej opieki zdrowotnej na obszarze powiatu zywieckiego.

Na obszarze Gminy Lipowa nie dziata zaden dom pomocy spotecznej oraz inny dom opieki lub dom seniora
wpisany do rejestru pn.: ,Placéwki zapewniajace catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym,
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przewlekle chorym lub w podesztym wieku prowadzonym w ramach dziatalnosci statutowej
lub gospodarczej, prowadzonego przez Wojewode Slaskiego”.

Wedtug dostepnych danych GUS, na koniec 2019 roku na obszarze gminy zlokalizowanych byto facznie
3.328 budynkéw mieszkalnych (przede wszystkim jednorodzinnych), ktérych liczba wzrosta o ponad 19%
w poréwnaniu z 2010 rokiem.

Przecietna powierzchnia uzytkowana 1 mieszkania wynosi: 98 m?, liczba izb na 1 mieszkanie: 4,67 sztuk,
a na 1 mieszkanie przypadajg ponad 3 osoby. Znaczna wiekszo$¢ mieszkan wyposazonych jest w wodociag:
94,5%, tazienke: 90,7% oraz centralne ogrzewanie — ponad 83% ogétu (indywidualne zrédta ciepta oraz sie¢
gazowa). Na 1000 mieszkancéw w gminie przypada: 311,8 mieszkan, w powiecie: 342,5, a w wojewddztwie:
395,5. Wyzsza wartos¢ dla regionu zwigzana jest z wystepowaniem znacznie wiekszej liczby mniejszych
mieszkann w budynkach wielorodzinnych. Natomiast w gminie — ze wzgledu na jej charakter - przewazajg
budynki mieszkalne jednorodzinne.

Na koniec 2019 roku, udziat ludnosci korzystajgcej na terenie gminy z sieci wodociggowej wynidst: 76,5%,
a kanalizacyjnej: 87,5%. Mniejszy udziat w przypadku sieci wodociggowej wynika z faktu, iz czes¢ budynkéw
posiada wtasne ujecia wody. Wskazniki dla gminy byty wyzsze od Sredniej wartosci dla powiatu zywieckiego,
gdzie wyniosty odpowiednio: 60,4% i 79,9% oraz w przypadku sieci kanalizacyjnej od regionu $laskiego:
95,8% i 78,6%. Nalezy podkresli¢, ze wskazniki dla gminy w analizowanym okresie czasu systematycznie
ulegaty poprawie, jak réwniez zauwazyé, iz nie ujmujg danych pochodzacych z biezgcych inwestycji
realizowanych przez Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu, polegajacych na budowie nowych
przytaczy.

W ostatnich 10 latach wskaznik liczby mieszkan oddanych do uzytkowania (w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych) na 1000 ludnosci ulegat nieznacznym wahaniom z 3,5 w 2015 roku do 7,4 w 2012 roku,
aby osiggnac wartos¢ 5,6 w 2020 roku. Na koniec 2020 roku liczba mieszkan oddanych do uzytkowania
na 1000 ludnosci w Gminie Lipowa: (5,6) byta wyziszy od s$redniej dla wojewddztwa $lgskiego (4,1),
a zwflaszcza powiatu zywieckiego (3,8) — co swiadczy o wystepujgcym w gminie rozwoju budownictwa
mieszkaniowego.

Analizujgc komunalne zasoby mieszkaniowe wg danych za 2020 rok: 10 lokali bedgcych wtasnoscig Gminy
Lipowa stanowito mieszkania socjalne, w réznym stanie technicznym (cze$¢ z nich wymaga remontu).
Nie odnotowano oséb oczekujacych na przydziat.

Rysunek 3. Mieszkania oddane do uzytkowania na 1000 ludnosci w Gminie Lipowa w latach 2011-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, BDL
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1.1.4. KULTURA, SPORT, REKREACJA | TURYSTYKA

W Lipowej dziata wytgcznie Gminna Biblioteka Publiczna, ktdra jest samodzielng jednostkg organizacyjng
instytucji kultury utrzymywang z budzetu gminy. Posiada dwie filie w Lesnej i Twardorzeczce.

W ramach dziatalnosci biblioteki prowadzone sg m.in.: Dyskusyjny Klub Ksigzki dla dorostych, spotkania
autorskie, warsztaty oraz liczne wystawy i konkursy (stacjonarnie i online). Ze wzgledéw lokalowych
placéwka wymaga rozbudowy i doposazenia.

Wedtug dostepnych danych GUS, w latach 2011-2020, liczba czytelnikdw w ramach biblioteki wraz z filiami,
znacznie zmalata, tj. 0 45,5%, natomiast wzrosta o ponad 20% liczba wypozyczonego ksiegozbioru. Problem
ten nie zostat réwniez powstrzymany w wyniku zwiekszenia sie ksiegozbioru, ktéry wzrdst w analizowanym
okresie o ok. 16,6% do 44.037 wolumindw.

Ze wzgledu na malejgca liczbe osdb korzystajacych z bibliotek na obszarze gminy, liczba czytelnikéw
na 1000 ludnosci wyniosta: 112 oséb (wojewddztwo: 137 oséb, powiat: 115 o0sdb). Srednio w 2020 roku
czytelnik wypozyczyt okoto 25 ksigzek z bibliotek na obszarze gminy, natomiast w wojewddztwie 17,
a powiecie ponad 15 sztuk.

Utrzymujaca sie, obserwowana od wielu lat, tendencja zmniejszania sie liczby czytelnikdw w Gminie Lipowa
moze byé spowodowana korzystaniem z bibliotek w wiekszych osrodkach miejskich (np. zlokalizowanych
w sgsiedztwie szkoty, czy miejsca pracy), jak réwniez niedostateczng dostepnoscig lokalowa placéwki.

Do niematerialnego dziedzictwa kulturowego, opok tradycji, muzyki i obrzedéw ludowych Goérali
Podbeskidzia, mozna zaliczy¢ Sliwke Zniwke, ktéra uprawiano w przesztosci na obszarze gminy. W miesigcu
sierpniu odbywaja sie dwudniowe Dni Sliwowej Gminy Lipowa z wystepami gwiazd polskiej estrady
(od 2019 roku jako impreza masowa) — z promocjg lokalnych artystéw, wyrobow (w tym: przetworéw
ze sliwek) oraz rekodzieta ludowego.

Pozostate dziatania w obrebie kultury to rowniez Dozynki Gminne, Dni Seniora, Dzien Dziecka i inne
wydarzenia i imprezy organizowane na terenie catej gminy.

Gmina Lipowa dbajac o zachowanie tradycji oraz lokalnej kultury ludowej wspiera dziatalnos$¢ kulturalng
organizacji pozarzgdowych, w tym Kota Gospodyn Wiejskich, Klub Seniora, swietlice dla dzieci i mtodziezy
(pozaszkolne) oraz Regionalny Zespét Piesni i Tanca ,Lipowianie”.

Urozmaicona rzezba terenu i bogata szata roslinna tworzy bardzo dobre tereny dla rekreacji i turystyki
(pieszej, konnej, rowerowej, ekoturystyki, etc.), rekreacji i réznych form czynnego wypoczynku. Wokét
gminy rozmieszczone sg nowe oérodki turystyczne: Szczyrk, Wista, Ustron, Zywiec.

Na terenie Gminy Lipowa zostaty wyznaczone trasy turystyczne (zwtaszcza piesze) oraz funkcjonuje
niewielki wycigg narciarski "Orczyk" talerzykowy przy Hotelu ,Zimnik”. Istniejg tutaj réwniez warunki
do uprawiania narciarstwa biegowego.

W gminie zlokalizowane sg obiekty sportowe i rekreacyjne w zadowalajgcym i dobrym stanie technicznym,
tj.: boiska do gry w pitke, sitownie zewnetrzne, place zabaw. W miejscowosci Lesna znajduje sie prywatny
»Aquapark Lesna”.

W gminie funkcjonujg 2 skategoryzowane hotele, nieliczne obiekty agroturystyczne, apartamenty i pokoje
dla turystédw oraz domki rekreacyjne.

Na terenie gminy, pomimo licznych uwarunkowan, zidentyfikowano deficyt w zakresie bazy turystycznej
i okototurystycznej, m.in. w zakresie obstugi podréznego i turysty, miejsc postoju i odpoczynku, informacji
turystycznej, stanu oznakowania i rozwoju szlakdw turystycznych, dostepnosci gastronomii i miejsc
noclegowych.

Id: 27170B16-94DD-44E6-8B9B-ESDE553478B5. Podpisany Strona 13



ES Strategia Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku

1.1.5. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

W Gminie Lipowa podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego s3: Komenda
Powiatowa Policji w Zywcu, Komisariat Policji w todygowicach, Komenda Powiatowa Paristwowej Strazy
Pozarnej w Zywcu oraz ochotnicze straze pozarne funkcjonujgce na obszarze gminy.

Do najwiekszych potrzeb jednostek mozna zaliczy¢ koniecznos¢ doposazenia w specjalistyczny sprzet
do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkdow zjawisk katastrofalnych, tj. pozary, powodszie,
czy osuwiska.

Zgodnie z danymi Komendy Powiatowej Policji w Zywcu za 2020 rok, liczba interwencji w Gminie Lipowa
wyniosta: 1.430 sztuk, tj. 135 na 1000 ludnosci, natomiast przestepstw kryminalnych: 92, czyli 9 na 1000
ludnosci. Najwiekszy problem wystepuje w Ostrym, gdzie odnotowano odpowiednio: 153 interwencje
i 21 przestepstw, a nastepnie w Lipowej: 151 interwencji i 10 przestepstw.

Srednie wskazniki dla gminy $wiadczg o wyiszym poziomie bezpieczenstwa publicznego w gminie
w porownaniu ze srednimi danymi dla wojewddztwa $laskiego, gdzie odnotowano okoto 19 przestepstw
na 1000 ludnosci oraz powiatu zywieckiego: 12.

Analizujac liczbe zagrozen na drogach, najwiecej wypadkéw i kolizji w 2020 roku miato miejsce w Lipowej
— 42 sztuki, co daje w przeliczeniu na 1000 ludnosci — 9 oraz w Twardorzeczce — 12 sztuk, czyli 8 na 1000
mieszkancow.

1.1.6. KAPITAt SPOtECZNY

Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego wyraza sie m. in. poprzez liczbe aktywnych organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych na danym terenie oraz liczbe zaangazowanych w ich dziatanie osdb.

Na terenie gminy (wedtug danych GUS za 2020 rok) dziata 27 podmiotéw, w tym: stowarzyszenia, kluby
sportowe, kota gospodyn wiejskich oraz ochotnicze straze pozarne.

Wiekszos$¢ organizacji pozarzagdowych bierze czynny udziat w zyciu spotecznym gminy - angazujg sie w prace
spoteczne, czy organizacje wydarzen kulturalnych i religijnych.

W Gminie Lipowa na 1 organizacje przypada okoto 403 mieszkanncow, natomiast srednio w powiecie
zywieckim: 311 oséb i w wojewddztwie $lgskim: 350 osdb - co oznacza, ze Gmina Lipowa charakteryzuje sie
wyzszg aktywnoscig spoteczng w poréwnaniu do przecietnej wartosci dla innych gmin regionu.

Kazdego roku Rada Gminy Lipowa przyjmuje ,, Roczny Program Wspotpracy Gminy Lipowa z organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego”. Zgodnie
z analizg konkursow ofert, przeprowadzonych w ciggu ostatnich 5 latach, nieznacznie wzrosta pula sSrodkéw
przeznaczonych na konkursy oraz liczba zgtoszonych ofert. Najwiekszy udziat srodkéw przypadt
na tematyke: kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego oraz kultura fizyczna i sport.
O aktywnosci spotecznej mieszkancow swiadczy réwniez ich udziat w wyborach powszechnych. Analizujac
poziom frekwencji wyborczej w Gminie Lipowa od 2014 roku nalezy stwierdzi¢, iz najwyzszy jej poziom
odnotowano w wyborach prezydenckich w 2020 roku, a najnizszy w wyborach do parlamentu
europejskiego w 2019 roku. Frekwencja wyborcza w Gminie Lipowa w latach 2014-2020 ksztattowata sie
na poréwnywalnym poziomie do $redniej dla powiatu zywieckiego. Zazwyczaj wyzsza frekwencja w gminie
w poréwnaniu z wojewddztwem $lgskim wystepuje w wyborach prezydenckich oraz samorzgdowych,
nizsza natomiast w przypadku wyboréw do Sejmu i Senatu oraz Parlamentu Europejskiego.

Wyzwaniem staje sie integracja osOb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
z uwzglednieniem zmian demograficznych oraz aktywizacja spoteczna i zawodowa.
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1.2. WYMIAR GOSPODARCZY

1.2.1. PRZEDSIEBIORCZOSC

Na obszarze Gminy Lipowa na koniec 2020 roku dziatato 1.067 podmiotéw gospodarki narodowej
wpisanych do rejestru REGON, w tym 20 z nich w ramach sektora publicznego —tj. 1,87% ogdtu wszystkich
jednostek. Najwiekszg grupe w ramach sektora publicznego stanowity: panstwowe i samorzgdowe
jednostki prawa budzetowego: 18 podmiotéw. Natomiast w sektorze prywatnym byty zarejestrowane:
1.044 podmioty, a najwiekszy udziat stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza:
935 jednostek, tj. 89,56% ogétu podmiotdw prywatnych, a nastepnie spotki handlowe - 3,26%
oraz stowarzyszenia i organizacje spoteczne: 2,49%.

Na podstawie danych GUS za lata 2011-2020 obserwuje sie regularny wzrost podmiotéw gospodarczych,
zwtaszcza sektora prywatnego. W odniesieniu do 2011 roku liczba podmiotéw prywatnych w ciggu
ostatnich 10 lat zwiekszyta sie 0 35,58%, tj. z 770 w 2011 roku do 1.044 podmiotéw w 2020 roku. Najwiekszy
wptyw miat wzrost liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarkg z 705 do 935 podmiotéw
tj. 0 42,62%. Natomiast liczba spdétek handlowych zwiekszyta sie prawie szesciokrotnie z 6 szt. do 34 szt.
W sektorze publicznym zwiekszyta sie liczba podmiotdéw o 5 sztuk, tj. i 33,33%.

Mozna przyjgé, ze utrzymujacy sie wzrost liczby podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON Swiadczy
0 ozywieniu gospodarczym.

Rysunek 4. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w Gminie Lipowa w latach 2011-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL

O poziomie przedsiebiorczosci swiadczg rdwniez wskazniki, tj. liczba podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON na 1000 ludnosci, ktéra na koniec 2020 roku wyniosta w Gminie Lipowa: 98 jednostek oraz liczba
podmiotéw na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym, tj.: 158 sztuk. Wartos¢ wskaznikdéw byta nieco
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nizsza niz w powiecie zywieckim (odpowiednio: 103 i 169) oraz w wojewddztwie $lgskim (110 i 186) —
co oznacza, mniejszg aktywnos¢ gospodarczg mieszkarncow gminy.

Jednoczesnie analizowany wskaznik ten jest najwyzszy w sotectwach: Lesna: 6,89% oraz Lipowa: 6,63%
ludnosci. Najnizszy udziat odnotowano natomiast w Stotwinie: 4,79% populacji.

Wg danych na koniec 2020 roku udziat podmiotow wedtug grup rodzajow dziatalnosci w gminie
przedstawiat sie nastepujgco: rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo: 2,53%, przemyst i budownictwo:
36,83%, pozostata dziatalnos$¢: 60,64%. Nalezy zauwazy¢, iz w ostatnich dziesieciu latach nieznacznie maleje
on w branzy zwigzanej z rolnictwem le$nictwem, towiectwem i rybactwem, a wzrasta w pozostatej
dziatalnosci. Dane dla gminy poréwnywalne sg do sSrednich wartosci powiatu zywieckiego, natomiast
o ponad 15 punktow procentowych wiekszy udziat stanowig podmioty z zakresu przemystu i budownictwa
na niekorzys$¢ pozostatej dziatalnosci (do ktorych zalicza sie np. wysokorozwiniete ustugi) — w poréwnaniu
do $redniej regionu.

Zgodnie z klasyfikacjg PKD dla sektora prywatnego, najwyzszy udziat podmiotéw gospodarczych w Gminie
Lipowa w 2020 roku odnotowano w ramach sekcji F. Budownictwo: 24,41% ogétu jednostek, a nastepnie
w sekcji G. Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow: 22,4% oraz przetworstwo przemystowe:
22,07%. Nalezy zauwazyé, iz w ostatnim dziesiecioleciu najbardziej wzrosta liczba przedsiebiorstw
w kategorii F. Budownictwo z 178 szt. na 260 szt. — tj. okoto 46%.

Na obszarze Gminy Lipowa funkcjonujg wytgcznie mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa. W 2020 roku
97,66% podmiotéw stanowity mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9 pracownikéw, a nastepnie mate
firmy (10 — 49 pracownikdw), tj. 2,16% oraz srednie (50-249): 0,19%. Struktura podmiotéw wedtug klas
wielkosci jest zblizona do przecietnych wartosci dla powiatu i regionu.

1.2.2. RYNEK PRACY

Wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r. w Gminie Lipowa na 1000 ludnosci?® przypada 55 pracujgcych -
wartos¢ wskaznika wzrosta w ciggu ostatnich dziecieciu latach o 25%.

Poréwnujac: w powiecie zywieckim na 1000 ludnosci przypadato 190 oséb, a w wojewddztwie Slgskim:
279 os6b. Nizszy wskaznik dla gminy moze swiadczyé o wiekszym udziale oséb zatrudnianych sezonowo
(np. w budownictwie) oraz oséb biernych zawodowo, czy bezrobotnych — co moze przetozy¢ sie na
niekorzystng koniunkture gospodarczg, zmniejszenie popytu, czy wyzisze zapotrzebowanie na S$rodki
publiczne (np. zasitki, renty) i nieodptatne ustugi publiczne.

Zgodnie z dostepnymi danymi GUS okoto 22% aktywnych zawodowo mieszkancéw Gminy Lipowa pracuje
w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 39% w przemysle i budownictwie, a 14%
w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazddéw, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja
i komunikacja).

W 2019 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie zywieckim wynosito 4.766,30 zt —
co odpowiadato ponad 92% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w wojewddztwie $lgskim.
W ostatnich 10 latach wzrosto ono w powiecie zywieckim o ponad 40%, natomiast w wojewddztwie $lgskim
o okoto 46% - co $wiadczy o szybszym tempie realnego wzrostu ptac w wojewddztwie.

! wg innego podziatu niz PKD, tj.: bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowe;j

i bezpieczenstwa publicznego, oséb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujgcych
w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb, wg faktycznego miejsca
pracy i rodzaju dziatalnosci
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W latach 2011-2019 stopa bezrobocia w Gminie Lipowa byta wyisza niz w wojewddztwie $lgskim,
natomiast poréwnywalna do S$redniej dla powiatu zywieckiego i na koniec 2019 roku wyniosta
odpowiednio: 5,0% - dla gminy, 6,2% - dla powiatu oraz 3,6% - dla regionu.

Najwyzszy poziom bezrobocia zanotowano w 2012 roku, tj.17,4% - i od tego czasu ulegt on zmniejszeniu.

Rysunek 5. Stopa bezrobocia w Gminie Lipowa, powiecie Zywieckim i wojewddztwie $lagskim w latach
2010-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i www.polskawliczbach.pl

Analizujgc dane osdb bezrobotnych — mieszkanicéw Gminy Lipowa - bedacych w szczegdlnej sytuacji
narynku pracy zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zywcu (wedtug danych na dzien
31.12.2020 roku) najwiekszy udziat stanowig osoby dtugotrwale bezrobotne: 57,59%, osoby powyzej
50 roku zycia: 36,77% oraz do 30 roku zycia: 31,2% ogdtu oséb bedacych w trudnej sytuacji. Wytgcznie
okoto 15% oséb posiada prawo do zasitku. Problem dtugotrwatego bezrobocia dotyczy zwtaszcza kobiet
ponad 55%, z ktérych co trzecia posiada co najmniej 1 dziecko do 6 roku zycia.

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku dla Gminy Lipowa: 13,5% ludnosci posiada
wyksztatcenie wyzsze, 2,0% wyksztatcenie policealne, 11,3% srednie ogdlnoksztatcace, a 18,4% Srednie
zawodowe. Wyksztatceniem zasadniczym zawodowym legitymuje sie 28,0% mieszkaricow gminy,
gimnazjalnym 6,0%, natomiast 19,5% podstawowym ukonczonym. Ponadto 1,3% mieszkancéw zakorczyto
edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowej.

Do zidentyfikowanych probleméw zaliczyé mozna niedostateczny poziom kompetencji kluczowych oraz
»cyfrowych” mieszkancdw, jak rdwniez wyksztatcenia w branzach rozwijajgcych sie, w tym: nowoczesnych
technologii.

Id: 27170B16-94DD-44E6-8B9B-ESDE553478B5. Podpisany Strona 17


http://www.polskawliczbach.pl/

LX)
b
®¥ Strategia Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku

o«

1.2.3. FINANSE SAMORZADOWE

W latach 2016-2020 dochody budzetu Gminy Lipowa ulegaty corocznemu zwiekszeniu. W 2016 roku
wyniosty one ponad 37,384 min zt, by w roku 2020 wzrosnac o ok. 43,4% do poziomu 57,566 min zt. W 2016
roku dochody biezgce stanowity 98,66% dochoddw ogdtem, tj. 36,884 min zt, a w 2020 roku: 96,07% -
tj. 55,302 min zt.

W analizowanym okresie suma wydatkow wzrosta o ok. 54,8% z 21,618 min zt w 2016 roku do 33,471 min
ztotych w 2020 roku. Wydatki biezgce na koniec ostatniego roku wyniosty: 93,46% ogdtu wydatkow, tj.
50,512 min zt. Wydatki majatkowe najnizszy poziom osiggnety w 2016 roku tj. 3,417 min zt, natomiast
najwyzszy na koniec 2018 roku tj. 7,828 min zt. W wiekszosci wydatki te sg pokrywane z dotacji Unii
Europejskiej w ramach Regionalnego Programu operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020.

Najwyzszy poziom nadwyzki budzetowej wystgpit w 2020 roku: 3,519 min zt, natomiast najwyzszy deficyt
budzetowy: minus 1,903 mln zanotowano w 2017 roku.

Rysunek 6. Ksztattowanie sie dochodéw, wydatkéw i nadwyzki budzetowej/deficytu budzetowego
Gminy Lipowa w latach 2016-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetu Gminy Lipowa

Przychody budzetu Gminy Lipowa pochodzg w gtéwnej mierze z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow
oraz wolnych srodkéw (nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczenn wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw
i pozyczek z lat ubiegtych). Najwyzszy poziom przychodéw odnotowano w 2017 roku, tj.: 2,732 min zi.
Rozchody budzetu zwigzane s3 ze sptatg otrzymanych krajowych pozyczek, kredytéw oraz wyemitowanych
papieréw wartosciowych. Najwyzsza wartos¢ rozchodéw budzetu wystgpita w roku 2020, tj. 1,014 min zt.

W latach 2016-2020 zadtuzenie Gminy Lipowa ksztattowato sie na zblizonym poziomie. Zadtuzenie gminy
wynikato z zaciggnietych kredytow, pozyczek, a takze z tytutu wyemitowanych papieréw wartosciowych.
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Najnizszy poziom zadtuzenia odnotowano na koniec 2016 roku, tj. 12,388 min zt. Coroczna obstuga dtugu
ksztattowata sie w przedziale od ok. 437 tys. zt — 546 tys. zt.

Dla kazdego roku Ministerstwo Finansdw prezentuje wskaznik G - dochodow podatkowych w przeliczeniu
na jednego mieszkanca dla poszczegdlnych gmin, ktéry stanowi podstawe do wyliczenia rocznych kwot
czesci wyrownawczej subwencji ogdlnej i wptat na dany rok (wg zasad okreSlonych w ustawie z dnia
13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z pézn. zm.).

Najnizszy poziom wskaznika G dla Gminy Lipowa osiggnieto w 2015 roku, tj. 827,33 zt i od tego czasu
wartosc relatywnie wzrastata, aby w 2020 roku wynies¢: 1.186,29 zt.

Z poréwnania wartosci wskaznika G na 2021 rok wynika, ze Gmina Lipowa uplasowata sie na 9 pozycji wérdd
gmin powiatu zywieckiego, a jego wysokos¢: 1.966,14 zt jest tylko nieznacznie nizsza od najwyzszych
wartosci dla gmin wiejskich, ale o ponad 88% nizsza od Miasta Zywiec.

1.3. WYMIAR PRZESTRZENNY

\1.3.1. UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE Z POLOZENIA GEOGRAFICZNEGO | DOSTEPNOSC
‘KOMUNIKACYJNA

Gmina Lipowa, zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym Polski na regiony (Kondracki 2002), potozona
jest w prowincji Karpaty Zachodnie z Podkarpaciem, podprowincji Zewnetrzne Karpaty Zachodnie,
makroregionie Beskidy Zachodnie, w mezoregionach Beskid Slgski i Kotlina Zywiecka.

Nad gming dominuje najwyzsze wzniesienie Beskidu Slaskiego tj. Géra Skrzyczne (1257 m n.p.m.).
Krajobraz ksztattowany jest réwniez doliny potokdw (doptywdw Soty): Le$nianki, Kalonki i Zarnéwki. Potoki
te zachowaty naturalny urok z racji tego, ze nie sg uregulowane.

Gmina Lipowa oddalona jest od stolicy wojewddztwa s$lgskiego - Miasta Katowice o ok. 84 km
i osrodka powiatowego, Miasta Zywiec - 7 km.

Inne osrodki miejskie powigzane komunikacyjnie z Lipowg to: Bielsko-Biata — 30 km, Cieszyn — 63 km,
Czechowice — Dziedzice — 36 km, Pszczyna — 47 km, Tychy — 65 km.

Zgodnie z danymi GUGIK za 2014 roku, powierzchnia Gminy Lipowa wynosi: 58.8 km?, tj. 5.872 ha,
w tym powierzchnia lgdowa stanowi: 5.819 ha, tj. 99,10% ogdtu obszaru gminy.

Najwiekszy udziat stanowig grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione: 3.149 ha: 53,63% oraz uzytki
rolne: 42,13% ogotu powierzchni. Zdecydowang wiekszos¢ powierzchni laséw (okoto 81%) zajmujg lasy
stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa w zarzadzie Laséw Panstwowych.

Gmina Lipowa, podobnie jak powiat zywiecki, na tle przecietnej wartosci dla regionu wyrdzniajg sie
udziatem gruntéw lesnych oraz zadrzewionych i zakrzewionych. Udziat powierzchni gruntéw rolnych okoto
42% obszaru gminy, ktéry jest poréwnywalny z danymi powiatu zywieckiego, jest nizszy od sredniej dla
wojewddztwa $lgskiego (50,7%).

Zwtaszcza w poréwnaniu do $redniej wartosci dla wojewddztwa (12,9%) gmina wyrdznia sie niskim
poziomem gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych, tj. 3,2%.

Gmina Lipowa jest dogodnie potozona pod wzgledem dostepnosci do uktadu komunikacyjnego. Przez jej
teren (wzdtuz wschodniej granicy) przebiega droga krajowa ekspresowa S1, tgczgca miasto Bielsko-Biata —
Zywiec — Zwardor/Myto-Skalité (granica panstwa ze Stowacjg) w catosci na obszarze wojewddztwa
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Slaskiego. Jako przedtuzenie S1 na terenie Stowacji ustalono stowacky autostrade D3 w kierunku
Bratystawy. Zarowno droga ekspresowa S1, jak i autostrada D3 sg czescig Europejskiego Korytarza
Transportowego nr VI.

Najblizszy dworzec kolejowy zlokalizowany jest w Zywcu. Od 2013 roku gtéwnym operatorem pasazerskich
przewozOow kolejowych, obstugujacym potaczenia kolejowe sg Koleje Slaskie Sp. z 0.0. (podmiot utworzony
przez samorzad wojewddztwa $lgskiego, ktory przejgt obstuge potgczen od Przewozéw Regionalnych
Sp. z 0.0.), w ramach linii: Katowice — Czechowice-Dziedzice — Bielsko-Biata — Zywiec — Zwardon.

Na terenie gminy nie wystepujg inne drogi krajowe i wojewddzkie. Ukfad sieci dréog (w réznym stanie
technicznym) tworzg gtéwnie: drogi powiatowe o dtugosci ponad 24 km, drogi gminne o dtugosci ok. 22 km,
oraz drogi nie zaliczone do zadnej z kategorii drég publicznych o dtugosci ok 300 km.

Drogi w wielu przypadkach nie posiadajgce zadowalajacych parametréw technicznych i jakosci nawierzchni
winny by¢ sukcesywnie modernizowane, w oparciu o parametry normatywne. Gtdwne potrzeby w zakresie
uktadu komunikacyjnego gminy to:

e modernizacja uktadu podstawowego (wraz z realizacjg w miejscach kolizyjnych nowych odcinkdw),

rozbudowa i modernizacja uktadu uzupetniajacego,

e poprawa bezpieczenstwa na sieci drogowej gminy (organizacja ruchu na skrzyzowaniach, chodniki
i przejscia dla pieszych, pobocza, Sciezki rowerowe),

e zapewnienie dla terendw o okreslonym uzytkowaniu dojscia i dojazdu od drogi publicznej,

e poprawa standardu podrdézowania zbiorowag komunikacjg autobusowg i mikrobusowa w zakresie
optymalizacji ilosci i rozktadu kurséw, jakosci taboru oraz budowy zatok i wiat przystankowych.

Transport publiczny na obszarze Gminy Lipowa zapewniany jest wytgcznie przez prywatnych

przewodnikéw, w tym: JM-BUS oraz Travel-Bus. Przewozy pasazerskie realizowane sg przede wszystkim

do Zywca, jak réwniez Bielska-Biatej i Katowic.

Wyzwaniem staje sie optymalizacja i dostosowanie czestotliwosci kurséw oraz siatki pofaczen

do zmieniajacych sie potrzeb mieszkancow.

1.3.2. STOPIEN ROZWOJU INFRASTRUKTURY TECHNICZNE)J

Na koniec 2019 roku dtugos¢ czynnej sieci wodociggowej wyniosta 89,5 km i zwiekszyta sie od 2010 roku
0 21,6 km. Czes¢ budynkow zaopatrywana jest z wiasnych, przydomowych ujeé¢ wody.

Roczne zuzycie wody systematycznie wzrasta i jest to spowodowane przede wszystkim regularnym
przyrostem liczby mieszkancéw. W 2019 roku wyniosto ogétem: 163,8 dam? i zwiekszyto sie w ciggu
dziesieciu lat o ponad 100%.

Mieszkarcy gminy zaopatrywani sg w wode pozyskiwang z:

- ujecia wody powierzchniowej na potoku Kalonka (niewielki obszar zarzadzany przez Spotke Wodng
w Stotwinie),

- ujecia wody powierzchniowej na Potoku Malinowskim (pozostaty obszar gminy, poprzez stacje
uzdatniania wody Lipowa, sie¢ zarzgdzang przez ZGK Lipowa),

- incydentalnie w razie wystepowania brakéw lub awarii na sieci gminnej z magistrali bedgcej w zarzadzie
Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Zywcu.

Jednym z powaznych probleméw sg straty wody, ktére wynosza kazdego roku ponad 100 dam?.
Wyzwaniem dla gminy jest rowniez redukcja niedoboréw w dostawie wody ze wzgledu na susze oraz
zwiekszajaca sie populacje.

Dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej w 2019 roku wyniosta 120,9 km i zwiekszyta sie w ciggu dekady prawie
dwukrotnie. Liczba przytgczy do budynkéw stanowita 3.026 szt., a liczba mieszkancow korzystajgcych
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z sieci: 9.488 osob. Dzieki prowadzonym inwestycjom, do systemu kanalizacji podtgczonych jest okoto
90% mieszkaricéw. Odbiornikiem $ciekéw z Gminy Lipowa jest mechaniczno-biologiczna Zywiecka
Oczyszczalnia Sciekéw, ktérej gtdéwnym zadaniem jest ochrona Jeziora Zywieckiego.

Wzrost liczby oczyszczalni sciekdw oraz odsetka ludnosci korzystajgcej z tych oczyszczalni, a co za tym idzie
spadek ilosci Sciekdw nieoczyszczanych i wzrost ilosci sciekdw oczyszczanych to tendencje pozytywne,
jednakze nalezy mie¢ na uwadze rozbudowe systemu wodno-kanalizacyjnego ze wzgledu na rosngca liczbe
mieszkancow.

Gmina Lipowa nie posiada scentralizowanego systemu cieptowniczego. Obstugiwana jest poprzez lokalne
Zrédta, do ktérych nalezg kottownie indywidualne, w tym gazowe, a zwtaszcza weglowe.

Dtugos¢ sieci gazowej w 2019 roku wyniosta 92,8 km i wzrosta od 2010 roku tylko o 7,4%. Gaz dostarczany
jest do 1.254 odbiorcéw, z ktérych prawie 80% zuzywa go do ogrzewania mieszkan w tgcznej ilosci
11.735,5 MWh. Udziat ludnosci korzystajacej z sieci gazowej stanowi ponad 40% populacji gminy.

Na terenie gminy wystepujg korzystne warunki dla rozwoju i wykorzystania odnawialnych zrédet energii
(w tym: z energii stonecznej i wiatrowej), jednakze charakteryzuje sie ona niskim poziomem rozwoju
instalacji OZE.

Zgodnie z danymi Urzedu Komunikacji Elektronicznej w ramach ,Atlasu szerokopasmowego dostepu
do internetu” na dzien 31.12.2019 roku na obszarze Gminy Lipowa penetracja budynkowa internetem
stacjonarnym o przepustowosci co najmniej 30 mb/s wyniosta: 0,78849 — co plasuje gmine na 135 miejscu
w Polsce posrod gmin wiejskich i 249 ogdtem. W wojewddztwie slgskim gmina zajmuje 63 miejsce,
a w powiecie zywieckim: 5 - sposréd wszystkich gmin. W zwigzku z powyzszym nalezy zaznaczyg, iz na tle
innych gmin dostepnos¢ i jakos¢ internetu jest zadowalajaca.

Problemem jednak staje sie poziom korzystania z ustug publicznych swiadczonych drogg elektroniczna.
Gospodarke odpadami komunalnymi na terenie Gminy Lipowa prowadzi na mocy nowych uregulowan
prawnych bezposrednio gmina. Zorganizowanym zbieraniem odpaddéw komunalnych objetych jest
aktualnie 100% mieszkancéw. Punktu Selektywnej Zbidrki Odpaddéw Komunalnych (PSZOK), miesci
sie w miejscowosci Wieprz, w Gminie Radziechowy-Wieprz.

Na obszarze gminy nadal wystepuje znaczna rozbiezno$¢ pomiedzy iloscia odpadéw odebranych
a wyliczonych na podstawie wskaznikdw, co moze wynika¢ m.in. ze spalania niektéorych odpadéw
w kottowniach domowych.

W gminie w 2019 roku wyprodukowano facznie na 1 mieszkanca: 302 kg odpaddéw, w tym: 88,4 kg —
zmieszanych oraz 213,6 kg odpadéw segregowanych. W podniesieniu do danych wojewddztwa
(odpowiednio: 228,2 kg - zmieszanych i 147,8 kg - segregowanych) oraz powiatu zywieckiego (116,9 kg -
zmieszanych i 136,10 kg - segregowanych), mieszkancy gminy wytwarzajg wiekszg ilos¢ odpaddéw na
1 mieszkarica w poréwnaniu ze $rednig dla powiatu zywieckiego.

Korzystnie wypada gmina na tle wojewddztwa i powiatu jezeli chodzi o procentowy udziat odpaddéw
segregowanych na 1 mieszkanca w wartosci odpadow ogoétem (na 1 mieszkanca). Dla Gminy Lipowa wynosi
on 70,73%, dla wojewddztwa slaskiego: 39,31% i powiatu zywieckiego: 53,79%.

Na terenie gminy wystepujg nielegalne wysypiska odpadéw komunalnych.

Czes¢ budynkow, zwtaszcza mieszkalnych pokryta jest materiatami zawierajgcymi azbest, jak rowniez
wymaga termomodernizacji ze wzgledu na niskg efektywnos$¢ energetyczna.

W budynkach instytucji publicznych wyzwaniem staje sie zapewnienie dostepnosci (architektonicznej,
cyfrowej, informacyjno-komunikacyjnej) przez stosowanie uniwersalnego projektowania nowych
rozwigzan lub racjonalnych usprawnien w usuwaniu istniejacych barier, a takze likwidacji barier
architektonicznych w przestrzeniach wspdlnych oraz komunikacyjnych.
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1.3.3. STAN | OCHRONA SRODOWISKA

Zanieczyszczenie powietrza

Na obszarze Gminy Lipowa nie ma wiekszych emitoréw zanieczyszczen powietrza.

Gtéwnymi, lokalnymi zrédtami zanieczyszczen jest indywidualny system grzewczy oraz komunikacja.
Ogrzewanie budynkdéw funkcjonuje w oparciu o indywidualne Zrddta ciepta opalane weglem, koksem,
miatem weglowym i drewnem (ok. 70% obiektéw).

Niedostateczny stan techniczny zrédet ciepta, izolacja cieplna budynkdow oraz niski poziom wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii jest przyczyng nadmiernej emisji zanieczyszczen, w tym dwutlenku wegla oraz
pytdw PM10 i PM2,5 — co przektada sie na przekroczenia norm i ztg jakos¢ powietrza atmosferycznego
zwtaszcza w sezonie zimowym.

Wedtug oceny rocznej jakosci powietrza na terenie wojewddztwa $Slaskiego, prowadzonej przez
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach, na podstawie matematycznego modelu
rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen w powietrzu, jakos¢ powietrza w gminie odbiegata od poziomu
odpowiadajgcego obowigzujgcym normom. Stale wystepowaty przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych
lub docelowych takich zanieczyszczen, jak: pyt zawieszony PM10, pyt zawieszony PM2,5, benzo(a)piren,
ozon.

Transport samochodowy odpowiada za prawie 20% ogdtu emisji zanieczyszczen, w tym tlenku wegla,
tlenkdéw azotu oraz weglowodoréw alifatycznych i aromatycznych, benzenu, pytéw oraz dwutlenku siarki.

Zanieczyszczenie wdd powierzchniowych i podziemnych, zagrozenia powodzig i suszg

Gmina Lipowa pod wzgledem hydrograficznym nalezy w catosci do zlewni Wisty i charakteryzuje
sie wystepowaniem duzej liczby ciekdw powierzchniowych oraz nieznaczng liczbg wéd stojgcych. Gmina
potozona jest w dorzeczu rzeki Soty, bedacej prawobrzeznym doptywem rzeki Wisty.

Gmina Lipowa zlokalizowana jest na obszarze Aglomeracji Zywiec, w ramach ktérej oczyszczalnia $ciekdw
komunalnych w Zywcu przyjmuje $cieki z jej terenu.

Przeprowadzona w latach 2008-2010 modernizacja i rozbudowa oczyszczalni Sciekéw pozwolita na
zmniejszenie odprowadzanych do srodowiska tadunkéw zanieczyszczen, poprawe jakosci wdd rzeki Soty
oraz wod podziemnych.

Zgodnie z ustawg Prawo wodne celem prowadzenia monitoringu wdd powierzchniowych jest pozyskanie
informacji o stanie woéd w dorzeczach dla potrzeb planowania w gospodarowaniu wodami oraz oceny
osiggania celdow srodowiskowych. Zgodnie z Ramowg Dyrektywa Wodng (RDW), badania prowadzi sie w 6-
letnich cyklach Planéw Gospodarowania Wodami (PGW). Rok 2020 byt drugim w trzecim trzyletnim okresie
obowigzywania Plandw Gospodarowania Wodami w latach 2016-2021. Badania prowadzono zgodnie
z Aneksem nr 1 do ,Programu panstwowego monitoringu Srodowiska wojewddztwa dolnoslgskiego
na lata 2016-2020", ktdrego realizacja stanowita podstawe oceny stanu wdd.

Sie¢ monitoringu wdéd powierzchniowych zostata zaplanowana na podstawie rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 19 lipca 2016 roku w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci
wadd powierzchniowych i podziemnych (Dz. U. poz. 1178). Podstawowymi jednostkami gospodarowania
wodami sg jednolite czesci wod powierzchniowych (JCWP). Sporzadzane w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska oceny wéd powierzchniowych bazujg na sieci punktéw pomiarowo-kontrolnych
(ppk). Podstawe do jej wyznaczenia na terenie wojewddztwa $lgskiego stanowity opracowane przez KZGW
wykazy wéd oraz zalecenia i wskazéwki Gtdwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Gtéwnym celem
sporzadzenia oceny stanu wodd powierzchniowych jest dostarczenie wiedzy o stanie/potencjale
ekologicznym i stanie chemicznym wdd powierzchniowych, niezbednej do gospodarowania wodami
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w dorzeczach, podejmowania dziatan na rzecz poprawy stanu wodd oraz ich ochrony przed
zanieczyszczeniem.

Gmina Lipowa potozona jest w rejonie czterech jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP), ktére
stanowig podstawowe jednostki planistyczne w gospodarowaniu wodami (zgodne z informacjami
zawartymi w aktualnie obowigzujgcym Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty
przyjetym Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty - Dz.U. poz. 1911 z 2016) tj.

* PLRW200062132749 Zylica:

- stan ogdlny: zty,

- stan/potencjat ekologiczny: umiarkowany,

- stan chemiczny: PSD,

- przypisane cele srodowiskowe: dobry potencjat ekologiczny, dobry stan chemiczny,

- ryzyko nieosiagniecia celéw srodowiskowych: niezagrozona;

¢ PLRW2000122132389 Lesnianka:

- stan ogélny: dobry,

- stan/potencjat ekologiczny: dobry i powyzej dobrego,

- stan chemiczny: dobry,

- przypisane cele srodowiskowe: dobry potencjat ekologiczny, dobry stan chemiczny,

- ryzyko nieosiggniecia celéw srodowiskowych: niezagrozona;

¢ PLRW2000021329553 Kaskada Soty (Sota od zb. Tresna do zb. Czarniec):

- stan ogdlny: zty,

- stan/potencjat ekologiczny: dobry i powyzej dobrego,

- stan chemiczny: PSD_sr,

- przypisane cele Srodowiskowe: dobry potencjat ekologiczny, mozliwosé migracji organizméw wodnych na
odcinku cieku istotnego — Sota od Zbiornika Czaniec do zbiornika Tresna (kaskada Soty), dobry stan
chemiczny,

- ryzyko nieosiggniecia celéw srodowiskowych: zagrozona;

e PLRW200014213259 Sota od Wody Ujsolskiej do Zbiornika Tresna:

- stan ogdlny: zty,

- stan/potencjat ekologiczny: staby,

- stan chemiczny: PSD_sr,

- przypisane cele srodowiskowe: dobry potencjat ekologiczny, dobry stan chemiczny,

- ryzyko nieosiagniecia celéw srodowiskowych: zagrozona.

,Obszar Gminy Lipowa miesci sie w granicach Gtéwnego Zbiornika Wdod Podziemnych Nr 348 Zbiornik
warstw Godula (Beskid Slaski). Jest to zbiornik o powierzchni 374,8 km2. Wodono$ny poziom zbiornikowy
jest zbudowany z utwordw fliszowych kredy (warstwy istebnianskie i godulskie), w przewadze z
piaskowcéw grubo i Sredniotawicowych, a takze zlepiencow (zlepieniec malinowski). Zbiornik wad
podziemnych ma charakter porowo-szczelinowy, o zwierciadle wdéd swobodno-napietym. Strefa
zawodniona tworzy tu nieciggty poziom wodonosny o zréznicowanych cechach, a strefa aktywnej wymiany
wynosi do 60—80 m, lokalnie nawet do 100 m. Zasilanie wdd podziemnych tego zbiornika nastepuje przede
wszystkim na drodze infiltracji opadéw atmosferycznych w obrebie zbiornika. Szacunkowe zasoby
dyspozycyjne 90 000 m3/d, a modut zasobowy 240 m3/d-km2. Wedtug podziatu Polski na jednolite czesci
wdd podziemnych obszar gminy znajduje sie w obrebie jednolitej czesci wdéd podziemnych nr 158
(PLGW2000158) — obszar lezy w dorzeczu Wisty”.
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Oceny stanu chemicznego w jednolitych czesciach wdd podziemnych (JCWPd) i w poszczegdlnych punktach
badawczych dokonano w 2018 roku, w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 grudnia
2015 roku w sprawie kryteriéw i sposobu oceny stanu jednolitych czesci wod podziemnych (Dz. U. z 2016
roku, poz. 85), ktére wyrdznia piec klas jakosci wéd. W 2019 roku badania wéd podziemnych prowadzone
byty w oparciu o krajowg sie¢ pomiarowa modyfikowang pod katem dostosowania do wymagan Ramowe;j
Dyrektywy Wodnej i sie¢ wojewddzky, uzupetniajgcg badania pod katem ochrony Gtéwnych Zbiornikow
Wdéd Podziemnych, wykorzystywanych na terenie gminy do celéw pitnych. W podsystemie monitoringu
jakosci wéd podziemnych badania prowadzone byty w ramach monitoringu diagnostycznego w odniesieniu
do jednolitych czesci wdéd podziemnych uznanych za zagrozone nie osiggnieciem dobrego stanu
chemicznego.

Najblizszy punkt pomiarowy na JCWPd PLGW2000158 zostat zlokalizowany w sgsiedzkiej gminie Miléwka
w miejscowosci Kamesznica. Punkt pomiarowy otrzymat Il klase jakosci wedtug wskaznikéw fizyczno-
chemicznych. Korcowa klasa jakosci wéd: Il — wody dobrej jakosci. W dwdch punktach klasa jakosci wody
zostata okreslona jako wody bardzo dobrej jakoéci, jedynie z jednym punkcie — w miejscowosci Zywiec woda
otrzymata lll klase jakosci —wody zadowalajgcej jakosci. Wskaznikami determinujgcym Il klase byty azotany
NO3. Podsumowujgc, dokonana ocena w 2019 roku stanu chemicznego: dobry, ilosSciowego: dobry i ogdlna
ocena stanu: dobry.

Za dziatania zwigzane z ochrong przeciwpowodziowg odpowiada, zgodnie z ustawa Prawo wodne,
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ktore jest rowniez odpowiedzialne za prowadzenie
dziatan informacyjnych i koordynacje w razie powodzi lub suszy na podlegtym terenie.

»W ramach Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy (PPSS) na lata 2021-2027 - przyjetego na mocy
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania
skutkom suszy (Dz. U. 2021r. poz. 1615), w Gminie Lipowa nie planuje sie zadan inwestycyjnych ujetych w
zatgcznikach: I-111”.

W latach 2016-2018 dokonano przegladu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego (aWORP)
w |l cyklu planistycznym. Na lata 2016 — 2022 zostat zaplanowany projekt pn.: , Przeglad i aktualizacja map
zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego“. MZP i MRP sporzgdzono zgodnie
z obowigzujagcym rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w sprawie
opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego. Mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego zostaty podane do publicznej wiadomosci 22 pazdziernika
2020 r. i sg dostepne na Hydroportalu Paiistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Na terenie Gminy Lipowa wystepujg obszary narazone na niebezpieczeistwo powodzi od potokdw:
Lesnianka, Kalonka i Kalna, okreslone we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego (WORP), ktérego celem
byto wskazanie rzek lub odcinkéw rzek, dla ktdrych konieczne jest opracowanie lub aktualizacja mapy
zagrozenia powodziowego. Na podstawie map zagrozenia powodziowego stwierdzono, ze na terenie gminy
wystepujg obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig od potokdw: Lesnianka, Kalonka i Kalna, na ktérych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi raz na 100 lat (Q1%) oraz na ktdrych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q10%). Ponadto zgodnie z
WW. mapami, na terenie gminy wystepujg rowniez obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia
powodzi jest niskie i wynosi 0,2%.

Gospodarka wodna to réwniez dziatania ukierunkowane na przeciwdziatanie negatywnym skutkom suszy.
Najszerszy zakres wrazliwosci na rézne rodzaje suszy przypisano do sektora rolnictwa oraz srodowiska
i zasobdw przyrodniczych.
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Przedziaty ostrosci suszy atmosferycznej (wartosci SPI) okresla 4 stopniowa skala: od normalny (0,5 + -0,5),
do ekstremalnie suchy <-2. Na terenie gminy Lipowa przedziat ostrosci suszy atmosferycznej wynidst (-0,5+
-1,5) tj. umiarkowanie suchy.

Zagrozenie osuwiskami i erozjg

Budowa geologiczna, warunki klimatyczne oraz morfologia terenu powoduja, iz jest to obszar podatny
na ruchy geodynamiczne. Flisz sprzyja powstawaniu tego typu zjawisk jak: sptukiwanie i spetzywanie glin,
itéw, gleb nasyconych wodg, sptywdw gruzowych i gruzowobtotnych, oraz osuwisk. Problem zjawisk
geodynamicznych nasilit sie wraz ze zwiekszeniem w ostatnich latach katastrofalnych zjawisk
spowodowanych warunkami meteorologiczno-hydrologicznymi.

Obszar gminy objety jest badaniami osuwisk i terendw zagrozonych ruchami masowymi w ramach Systemu
Ochrony Przeciwosuwiskowej, ktéry realizowany jest przez Panstwowy Instytut Geologiczny. Na terenie
gminy wystepujg osuwiska o réznym stopniu aktywnosci: aktywne ciggle, aktywne okresowo, nieaktywne
oraz tereny zagrozone ruchami masowymi. Sg one zlokalizowane na obszarach lesnych poza terenami
zabudowy. Wiekszo$¢ osuwisk to osuwiska nieaktywne.

Powodzie powodujg nasilenie dziatalnosci erozyjnej i powstanie wielu zniszczert infrastruktury
komunikacyjnej (podmywanie drég, niszczenie mostow, przepustow itp.).

Zagrozenie hatasem

Na terenie gminy gtéwnym Zrédtem ponadnormatywnego oddziatywania hatasu na tereny zabudowy,
w tym zabudowy mieszkaniowej jest droga powiatowa Zywiec -Buczkowice, jak réwniez hatas bytowy,
w wyniku pracy maszyn rolniczych oraz ogrodniczych. Czasowo, zwtaszcza w sezonie letnim,
odnotowywany jest ponadnormatywny hatas Smigtowcéw i motolotni.
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BADANIA SPOLECZNE - PODSUMOWANIE

Badania spoteczne przeprowadzono wsréod mieszkaicOw gminy oraz pozostatych interesariuszy
w miesigcach: marzec - kwieciern 2021 roku — w formie ankietyzacji i wywiadéw. Dotyczyto ono przede
wszystkim oceny poziomu zycia w gminie, stanu infrastruktury, najistotniejszych problemoéw i wyzwan,
priorytetowych celdw i zadan majacych najwiekszy wptyw na rozwdj gminy.

W zakresie oceny jakosci i warunkéw zycia na obszarze gminy oraz stanu infrastruktury znaczna czesé
respondentéw na dobrym i bardzo dobrym poziomie ocenita przede wszystkim:

WYMIAR WYMIAR WYMIAR
SPOLECZNY GOSPODARCZY PRZESTRZENNY
e wychowanie przedszkolne, e placéwki handlowo-ustugowe e walory krajobrazowe gminy,
e szkolnictwo podstawowe, e atrakcyjnos¢ gminy dla turystéw,
e poczucie bezpieczeristwa e infrastrukture wodno-

kanalizacyjng

e internet
(Swiattowodowy/szerokopasmowy),
e system segregacji odpadow,

Najnizszg ocene respondenci przyznali w ramach nastepujacych dziedzin, w tym za ich ograniczona
dostepnos¢ i jakosc:

WYMIAR WYMIAR WYMIAR

SPOLECZNY GOSPODARCZY PRZESTRZENNY
e opieka zdrowotna e brak nowoczesnych e skomunikowanie gminy
e programy profilaktyki zdrowotnej | przedsiebiorstw z wiekszymi osrodkami miejskimi
o ustugi opiekuncze (np. dla oséb e brak instytucji Swiadczgcych e stan techniczny drég, sciezek
starszych lub niepetnosprawnych) pomoc i ustugi dla biznesu rowerowych, chodnikéw, miejsc
e infrastruktura kultury oraz e miejsca pracy i mozliwos¢ postojowych i parkingéw
dziedzictwa kulturowego znalezienia zatrudnienia e transport publiczny
e wydarzenia kulturalne e mozliwosc¢ znalezienia e infrastruktura melioracyjna
e infrastruktura sportu i rekreacji pracownika i przeciwpowodziowa
oraz miejsc spedzania wolnego e ograniczone ustugi zwigzane e jakos¢ powietrza
czasu (np. place zabaw, boiska) z podjeciem pracy albo zmiang atmosferycznego
¢ oferta pozalekcyjna (w tym: zawodu (reorientacji zawodowej) = e brak punktéw tadowania
edukacyjna, kulturalna, e poziom rozwoju rolnictwa pojazddéw elektrycznych
rekreacyjna) skierowana do dzieci oraz przetworstwa rolnego e stan zagospodarowania
i mtodziezy e baza turystyczna przestrzeni publicznych (w tym:
e oferta spedzania wolnego czasu place, skwery, tereny zielone,
(w tym: edukacyjna, kulturalna, miejsca spotkan)
rekreacyjna) skierowana do e poziom edukacji ekologicznej
seniorow mieszkancow

¢ wolontariat i pomoc sasiedzka
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WYMIAR WYMIAR WYMIAR
SPOLECZNY GOSPODARCZY PRZESTRZENNY

e rynek najmu budynkdw lub lokali
mieszkalnych

e gminne lokale mieszkalne

(w tym: socjalne, komunalne)

e programy socjalne skierowane
do osdb zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym)

e udogodnienia dla oséb
niepetnosprawnych (w tym: bariery
architektoniczne) w budynkach

i miejscach publicznych

Pozostate dziedziny zostaty srednio ocenione na przeciethym poziomie.
Do priorytetowych zadan inwestycyjnych, ktére miatyby najwiekszy wptyw na rozwdj gminy w ciggu

najblizszych lat, osoby biorgce udziat w badaniu (ponad 30% odpowiedzi, maksymalnie 10 mozliwych
do wyboru, chronologicznie od najczesciej wskazywanych) wskazaty:

Propozycja zadan inwestycyjnych %_ .
odpowiedzi

Budowa i remont drég, chodnikéw, oswietlenia ulicznego 73%
Budowa i remont parkingdw i miejsc postojowych 42%
Montaz infrastruktury odnawialnych Zrédet energii (w tym: instalacje fotowoltaiczne, kotty na 38%
biomase, kolektory stoneczne)
Rozbudowa, modernizacja i doposazenie szkoét 31%
Budowa i modernizacja infrastruktury sportowej i rekreacyjnej (w tym: boisk, placéw zabaw, 44%
sitowni zewnetrznych)
Budowa i modernizacja swietlic wiejskich, miejsc spotkan mieszkancéw, klubdw seniora, 31%
infrastruktury kultury
Rozwdj bazy noclegowej i gastronomicznej dla turystéw 31%
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury turystycznej (w tym: sciezek rowerowych, szlakéw 53%
turystycznych, miejsc odpoczynku turysty)
Poprawa ustug transportu publicznego (np. nowe potfaczenia z wiekszymi osrodkami 51%
miejskimi)
Poprawa stanu technicznego i/lub budowa nowej infrastruktury melioracyjnej 36%
i przeciwpowodziowej
Poprawa estetyki i stanu zagospodarowania przestrzeni publicznych (w tym: urzagdzenie i/lub 42%

uporzagdkowanie placéw, skwerdow, parkéw, terendw zielonych, miejsc spotkan)
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Do najpilniejszych zadan nieinwestycyjnych zaliczono przedsiewziecia o charakterze spotecznym,
zdrowotnym, kulturalnym (ponad 30% odpowiedzi, maksymalnie 10 mozliwych do wyboru,
chronologicznie od najczesciej wskazywanych):

Odpowiedz Odp. %
wszystkie

Poprawa dostepnosci i jakosci programow i profilaktyki zdrowotnej oraz opieki zdrowotnej 60%
Poprawa dostepnosci i jakosci wychowania przedszkolnego (w tym: wzrost liczby nowych 31%
miejsc)
Poprawa dostepnosci i jakosci ustug opiekunczych i asystenckich (np. dla oséb starszych lub 36%
niepetnosprawnych)
Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji szkolnej (w tym: wzrost liczby zaje¢ dodatkowych) 36%
Poprawa dostepnosci i jakosci oferty kulturalnej dla mieszkaricdw oraz wzrost liczby 40%
wydarzen kulturalnych
Poprawa dostepu do dziatan integrujgcych lokalng spotecznosé (np. imprezy, warsztaty, 53%
mikroinicjatywy)
Edukacja ekologiczna mieszkancow 44%
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WNIOSKI — ANALIZA SWOT

Analiza SWOT obejmuje wnioski z przeprowadzonej diagnozy w wymiarze spotecznym, gospodarczym

i przestrzennym. Dodatkowo uwzglednia wyniki przeprowadzonych badan wsréd mieszkanicdw Gminy

Lipowa oraz pozostatych interesariuszy.

MOCNE STRONY

StABE STRONY

WYMIAR SPOLECZNY

e Wzrost liczby mieszkarnicow (w tym: dodatni
przyrost naturalny i saldo migracji)

e Dobra jakos¢ i poziom edukacji szkolnej

¢ Wysoka jakos¢ wychowania przedszkolnego

e Mozliwos¢ zapewnienia opieki dzieciom do lat 3
w ztobku

e Znaczne zasoby dziedzictwa kulturowego

e Lokalne tradycje i tozsamo$¢  kulturowa
mieszkancow
¢ Bogate zasoby przyrodnicze stanowigce

uzupetnienie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

¢ Wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego

e Znaczny udziat i aktywnos$¢ srodowisk lokalnych,
w tym organizacji pozarzagdowych

e Zadowalajgca  jako$¢ dotychczasowej oferty
kulturalnej swiadczonej przez Biblioteke Publiczng
w Lipowej i jej filie

e Dobra dostepnos¢ i jakos¢ ustug $wiadczonych
przez opieke spoteczng

e Funkcjonowanie swietlic dla dzieci i mtodziezy
oraz klubu seniora

budzetu

na wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi

e Rosngcy udziat $rodkéw z gminy

e Znaczna atrakcyjnosé osadnicza gminy dla nowych
mieszkancow

e Rozwdj mieszkalnictwa (jednorodzinnego)

e Zadowalajgca dostepnos¢ placéwek handlowo-

ustugowych

e Wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym

e Ograniczona liczba miejsc w przedszkolach i ztobku
e Znaczny udziat oséb korzystajacych z pomocy
zwtaszcza

spotecznej ze wzgledu na ubdstwo,

dtugotrwata chorobe, niepetnosprawnos¢

i bezradnosci w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego

e Ograniczona dostepnos$¢ do specjalistycznej opieki
zdrowotnej i programow profilaktycznych

¢ Niedostateczna oferta ustug publicznych zwtaszcza
dla oséb starszych (w tym opiekurczych)

e Ograniczona dostepnos¢ do programéw aktywizacji
spoteczno — zawodowej

e Niedostateczny poziom wyposazenia instytucji
kultury

o Niski poziom czytelnictwa wsrdd mieszkarncéw

¢ Niedostateczna integracja spoteczna mieszkancow
(m.in. w ramach mikroinicjatyw, samopomocy
sgsiedzkiej)

e Mato zréznicowana oferta kulturalna i spedzania
wolnego czasu (m.in. imprezy, festyny, wydarzenia)

e Zagrozenie uzaleznieniami, zwtaszcza od alkoholu

¢ Incydenty w zakresie dewastacji i niszczenia mienia
e Zty stan techniczny niektorych obiektow, w tym

budynkéw komunalnych i zabytkéw

e Ograniczona dostepno$¢ i ilos¢ udogodnien
dla oséb niepetnosprawnych w budynkach
i miejscach publicznych (w  tym: bariery
architektoniczne)

e Przecietny poziom dostepnosci pofaczen

w transporcie publicznym

WYMIAR GOSPODARCZY

e Wzrost liczby nowych przedsiebiorstw, zwtaszcza

0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢

gospodarczg

e Niedostateczny poziom aktywnosci gospodarczej
mieszkancéw
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MOCNE STRONY
e Malejacy poziom bezrobocia
e Wysoka aktywnos$¢ inwestycyjna Gminy Lipowa,
w tym pozyskiwanie srodkéw z funduszy UE

StABE STRONY
e Brak duzych i innowacyjnych przedsiebiorstw oraz
instytucji otoczenia biznesu
e Ograniczona  dostepnos¢ ustug  zwigzanych
z podjeciem pracy lub zmiang zawodu
e Niedostateczny udziat oséb pracujgcych w liczbie
mieszkancoéw
e Utrzymujgce sie dtugotrwate bezrobocie, zwtaszcza
wsréd oséb mtodych, w wieku 50+, bez prawa

do zasitku (zwtaszcza kobiet)

e Relatywnie nizsze Srednie miesieczne
wynagrodzenie brutto

e Brak oferty i  przygotowanych terendéw
inwestycyjnych

e Niedostateczna oferta i baza turystyczna
¢ Niedostateczny poziom kompetencji ,,cyfrowych”
i kluczowych mieszkancow

WYMIAR PRZESTRZENNY

e Zadowalajgca dostepnos¢ komunikacyjna

e Wysoki poziom lesistosci

e Wysokie walory Srodowiska naturalnego w tym
lokalizacja  obszaréw  cennych przyrodniczo
i chronionych

e Brak zaktadéw przemystowych o duzej ucigzliwosci
dla srodowiska naturalnego

e Duzy odsetek mieszkancéw posiadajacych dostep
do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej

e Dobra jakos¢ wody pitnej

e Zadowalajaca jakos¢ i dostepnosé
szerokopasmowego Internetu
e Zorganizowany system gospodarki odpadami

i znaczny udziat segregowanych odpadow
e Pokrycie gminy planami miejscowymi

e Niezadowalajgcy stan techniczny infrastruktury
drogowej, w tym ulic i chodnikéw

e Ograniczona dostepnosc tras i Sciezek rowerowych
e Zanieczyszczenie powietrza oraz waod
powierzchniowych

e Zagrozenie powodziami, osuwiskami oraz innymi
negatywnymi zmianami klimatu i brak odpowiedniej
infrastruktury w tym zakresie

e Brak

naturalnego i zagrozen

statego monitoringu stanu srodowiska
e Deficyt w wyposazeniu jednostek do prowadzenia
akcji ratowniczych i usuwania skutkéw zjawisk
katastrofalnych

e Nieuporzadkowane obszary zielone, w tym
niedostateczny poziom ich zagospodarowania

e Niewystarczajagcy poziom

regeneracji, ochrony

i wykorzystania obszarow chronionych (w tym:
zachowanie bioréznorodnosci)

e Znaczny poziom zapotrzebowania na energie
cieplng i elektryczng przez istniejgce budynki

¢ Niedostateczny poziom wykorzystania
odnawialnych zrédet energii

¢ Niezadowalajacy stan infrastruktury wodociggowe;j
powodujacej straty i deficyt w dostawie wody pitnej

e Brak sieci cieptowniczej
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MOCNE STRONY

SZANSE ROZWOJU

e Prospoteczna polityka panstwa w zakresie wsparcia
0s6b najbardziej potrzebujgcych, w tym senioréw

e Programy antysmogowe i rozwdj energetyki
odnawialnej

o Blisko$¢ drogi ekspresowej S1 oraz os$rodkéw
miejskich

e Rozwdj systemu komunikacyjnego i wzrost

mobilnosci mieszkancow

e Mozliwos¢ pozyskania dofinansowania na rozwdj
infrastruktury oraz na projekty
dostepnosc
finansowania, w tym ze s$rodkéw UE na lata 2021-
2027

e Wspdtpraca z samorzadami i instytucjami m.in.

i modernizacje

spoteczne, w tym: nowych Zrédet

w zakresie realizacji wspdlnych  przedsiewzieé

i projektéw ponadlokalnych

e Wzrost liczby nowych turystow i 0séb

odwiedzajgcych gmine

StABE STRONY
e Brak punktow tadowania pojazdéw elektrycznych
e Niedostateczny poziom  cyfryzacji  instytucji
publicznych
¢ Niedostateczna Swiadomosé ekologiczna
mieszkancoéw
e Znaczny hatasu:

poziom komunikacyjnego

i bytowego (w tym: maszyn rolniczych)

ZAGROZENIA ROZWOJU
e Starzenie sie spoteczenistwa
e Niedostosowanie systemu

opieki zdrowotnej

i ustug spotecznych do zmian demograficznych
i spotecznych

e Mozliwe wystepowanie pandemii paralizujacych
zycie spoteczne i gospodarcze

e Zmniejszenie sie sity nabywczej w wyniku kryzysu

e Negatywne zmiany klimatyczne

e Pogarszajgca sie sytuacja finanséw publicznych

Brak stabilnosci prawa

e Centralizacja wtadzy ograniczajgca role samorzadu
lokalnego

e Wzrost poziomu konkurencyjnosci sgsiadujgcych
gmin
e Brak
na inwestycje oraz dziatania spoteczne

zewnetrznych  $rodkéw  finansowych
e Wzrost obcigzen finansowych dla budzetu gminy,

zwlaszcza w zakresie finansowania o$wiaty
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GtOWNE WYZWANIA

rozwaj
infrastruktury
w odpowiedzi
na zmiany
demografi-
czne

Spoteczenstwo ‘

Przestrzen

Gospodarka
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II. CELE STRATEGICZNE ROZWOJU W WYMIARZE SPOLECZNYM,
GOSPODARCZYM | PRZESTRZENNYM

W ramach Strategii Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku zdefiniowano wizje, misje oraz cele strategiczne
i cele operacyjne w ramach 3 wymiardw: spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Cele opisujg przejscie od sytuacji wyjsciowej (zdiagnozowanej) do sytuacji pozgdanej. Cele przedstawiajg
stan docelowy powstaty w wyniku wdrozenia strategii rozwoju i pozostajg w Scistej relacji wynikowej
z wnioskami z diagnozy. Dodatkowo realizujg istotny element strategii — wizje rozwoju, ktéra obrazuje
model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.

Wizja rozwoju to docelowy obraz gminy w przysztosci, do ktérej nalezy dazy¢ realizujgc cele i dziatania

okreslone w Strategii angazujgc wszelkie niezbedne zasoby. Natomiast misja wyznacza cele i kierunki
rozwoju gminy oraz stawia konkretne wyzwania przed jednostkg samorzadu terytorialnego.

WIZIA MISJA

Lipowa to nowoczesna gmina Stworzenie warunkow pozwalajacych
o unikalnych walorach na dynamiczny, zrwnowazony rozwaj
krajobrazowych, czysta ekologicznie, przestrzenny i spoteczno -
zapewniajaca wysoka jakos¢ zycia jej gospodarczy, dazenie do postrzegania
mieszkaricom, wyposazona w gminy jako miejsca wartego
infrastrukture techniczng, spoteczna zamieszkania odpoczynku i pracy, przy
i turystyczng, zasobna ekonomicznie, zachowaniu tozsamosci, dziedzictwa
oferujgca wysoki standard ustug oraz waloréw krajobrazowych

publicznych i miejsca pracy,
rozpoznawalna w kraju
i zagranica
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Cele strategiczne majg charakter dtugofalowy, wskazujg generalny kierunek postepowania w realizacji
zatozonej wizji rozwoju gminy, natomiast cele operacyjne dotyczg Sredniego horyzontu czasowego,
okreslajg narzedzia i sposoby realizacji celdw strategicznych.

Cele strategiczne i operacyjne w ramach wymiarow:
spotecznego, gospodarczego i przestrzennego

4 ) 4 ™ /~ CEL STRATEGICZNY lll:
: LIPOWA - GMINA DOBRZE
CEL STRATEGICZNY CEL STRATEGICZNY II: SKOMUNIKO\‘}I ANA,
LIPOWA — GMINA O
WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA LIPOWA - GMINA O Z NOWOCZESNA
MIESZKANCOW NOWOCZESNEJ | INFRASTRUKTURA
| opiErasAcEs SIENA | EKOLOGICZNEJ _1CZYSTYM
POWSZECHNE! GOSPODARCE SRODOWISKIEM ORAZ
DOSTEPNOSCI DO UStUG OFERUJACEJ ATRAKCYINE UPORZADKOWANA |
PUBLICZNYCH MIEJSCA PRACY EFEKTYWNIE
WYKORZYSTANA
- J N\ J \_ PRZESTRZENIA
/" Cele operacyjne: 4 ™\ e ~N
I.1. Zapewnienie
dostesplr:o:éc.i i v;lysokiej Cele operacyjne: Cele operacyjne:
Jakosci usiug I.1. Wspieranie i L
spotecznych, w tym . I1l.1 Zapewnienie
promocja wysokiej jakosci
zdrowotnych przedsiebiorczosci oraz ¥ 13
L. .. ; srodowiska
1.2 Wsz(Enlenle I‘OZWO.j e-ustug naturalnego
potencjatu publicznych g
—| edukacyjnego gminy — 1.2. Otwarty i ) 111.2 Rozwdj
oraz jakosci placowek atrakcyjny lokalny mfrast_ruktl,_wy )
oswiaty rynek pracy komunikacyjnej
1.3 Poprawa I.3. Tworzenie 111.3 Rewitalizacja i
aktywnosci spofecznej warunkéw i rozwoj efektywne
mieszkafncow (w tym sektora ustug wykorzystanie
w zakresie: kultury, turystycznych przestrzeni
sportu i rekreacji)
\_ J \ J \ J
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IIl. KIERUNKI DZIAtAN PODEJMOWANYCH DLA OSIAGNIECIA
CELOW

Strategia Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku okresla przede wszystkim przedsiewziecia stanowigce
wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej i wszystkich podmiotow dziatajgcych na jej terenie lub
pozostajgcych z nig w relacji. Dokument petni kluczowa role jako generalny plan postepowania witadz
samorzgdowych — we wspodtpracy z innymi samorzadami, administracjg panstwowg, mieszkaricami oraz
pozostatymi interesariuszami.

W ramach celéw operacyjnych bedacych rozwinieciem celéw strategicznych okreslono gtéwne kierunki
dziatann odpowiadajgce na potrzeby rozwojowe gminy, o réznym stopniu szczegétowosci i zasiegu wraz
ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje.

Kazdy kierunek dziatan zostat przyporzadkowany do okreslonego celu, ktéry realizuje w danym obszarze
priorytetowym.

Rysunek 7. Rola i zakres kierunkéw dziatan

Okres wdrozenia obejmuje lata: 2021-2030 i zawiera zaréwno prace koncepcyjne, projektowe,
jak i realizacyjne danego kierunku.

Konkretny termin realizacji danego dziatania jest uzalezniony przede wszystkim od potencjatu gminy,
mozliwosci pozyskania dofinansowania zewnetrznego oraz przygotowania niezbednej dokumentac;ji,
czy uzyskania zezwolen na realizacje inwestycji.
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CEL STRATEGICZNY I. LIPOWA — GMINA O WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW OPIERAJACEJ SIE

Strategia Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku

NA POWSZECHNEJ DOSTEPNOSCI DO UStUG PUBLICZNYCH

Kierunek dziatan

Podmioty odpowiedzialne/
partnerzy

Cel operacyjny I.1. Zapewnienie dostepnosci i wysokiej jakosci ustug spotecznych, w tym zdrowotnych

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

1.1.6.

1.1.7.

1.1.8.

Przebudowa, remont i adaptacja zdegradowanego
budynku po bytej plebanii przy Parafii Sw.
Barttomieja w Lipowej na Centrum Ustug
Spotecznos$ciowych wraz z zagospodarowaniem
przylegtego terenu i zakupem niezbednego
wyposazenia - etap |l

Podniesienie jakos$ci i dostepnosci ustug wsparcia
rodziny, m.in. poprzez asystenture, poradnictwo
i konsultacje, utworzenie i dziatalno$¢é Punktu
Wsparcia Rodziny

Profilaktyka i wsparcie oséb i rodzin dotknietych
problemami uzaleznien i przemocy domowej

Zapewnienie pomocy psychologicznej,
terapeutycznej, rehabilitacyjnej oraz innych formy
wsparcia dla oséb bedacych w trudnej sytuacji
iich rodzin

Wsparcie dziatan w zakresie zdrowia psychicznego
dzieci i mtodziezy oraz wdrozenie wysokiej jakosci
ustug zapobiegajacych ich wykluczeniu
spotecznemu

Deinstytucjonalizacja i poprawa dostepnosci

do ustug opiekunczych i zdrowotnych dla oséb
starszych i niesamodzielnych

Poprawa dostepnosci i wzrost jakosci
infrastruktury placéwek ochrony zdrowia

oraz ustug zdrowotnych

Zdrowotne programy profilaktyczne

dla mieszkancéw

Urzad Gminy Lipowa
Partnerzy: Parafia p.w. Sw. Barttomieja
w Lipowej

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipowej
Urzad Gminy Lipowa

Placéwki oswiatowe

Organizacje pozarzadowe

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipowej
Urzad Gminy Lipowa

Placéwki oswiatowe

Organizacje pozarzadowe

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipowej
Urzad Gminy Lipowa

Placéwki oswiatowe

Osrodki zdrowia

Organizacje pozarzagdowe

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipowej
Urzad Gminy Lipowa

Placéwki oswiatowe

Organizacje pozarzagdowe

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipowej
Osrodki zdrowia

Organizacje pozarzagdowe

Osrodki zdrowia

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipowej
Urzad Gminy Lipowa

Placéwki oswiatowe

Osrodki zdrowia

Organizacje pozarzagdowe
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1.1.10.

1.1.11.

1.1.12.

1.1.13.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

Ea Strategia Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku

Kierunek dziatan

Promowanie zdrowego stylu zycia i podstaw
prozdrowotnych wséréd mieszkancow

Wsparcie i promocja aktywnego i zdrowego
starzenia sie

Rozwoéj i wzmocnienie ustug spotecznych

Rozwoj dziatalnosci swietlic dla dzieci i mtodziezy
oraz kluboéw seniora

Rozwoj kadr i stuzb pomocowych na rzecz
podnoszenia jakosci $wiadczonych ustug

Podmioty odpowiedzialne/
partnerzy

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipowej
Urzad Gminy Lipowa
Osrodki zdrowia
Organizacje pozarzagdowe
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipowe;j
Urzad Gminy Lipowa
Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowej
Osrodki zdrowia
Organizacje pozarzagdowe
Urzad Gminy Lipowa
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipowej
Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowej
Placéwki oswiatowe
Osrodki zdrowia
Organizacje pozarzgdowe
Urzad Gminy Lipowa
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipowej
Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowej
Organizacje pozarzagdowe
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipowe;j

Cel operacyjny 1.2 Wzmocnienie potencjatu edukacyjnego gminy oraz jakosci placéwek oswiaty

Rozbudowa Zespotu Szkolno-Przedszkolnego

w Stotwinie oraz Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Lipowej

Rozwodj infrastruktury, modernizacja

i doposazenie placéwek o$wiatowych
Digitalizacja i cyfryzacja placowek oswiatowych

Zwiekszenie dostepnosci miejsc opiekuniczych
dla dzieci do lat 3 i poprawa ich jakosci
Zwiekszenie dostepnosci miejsc przedszkolnych
oraz poprawa jakosci edukacji przedszkolnej
Podniesienie jakosci i efektywnosci edukacji

w zakresie kompetencji kluczowych, spotecznych,
proinnowacyjnych, kreatywnych,
przedsiebiorczych i prozdrowotnych
Zapewnienie réznorodnej oferty zajeé lekcyjnych
i pozalekcyjnych rozwijajacych zainteresowania,
uzdolnienia i kompetencje uczniow oraz
zmniejszajacych trudnosci w nauce dzieci

o specjalnych potrzebach

Urzad Gminy Lipowa

Partnerzy:

Placéwki oswiatowe

Urzad Gminy Lipowa

Placéwki oswiatowe

Urzad Gminy Lipowa

Placéwki oswiatowe

Urzad Gminy Lipowa

Placéwki oswiatowe

Urzad Gminy Lipowa

Placéwki oswiatowe

Urzad Gminy Lipowa

Placéwki oswiatowe

Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowej
Organizacje pozarzagdowe

Urzad Gminy Lipowa

Placéwki oswiatowe

Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowej
Organizacje pozarzgdowe
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1.2.9.

1.2.10.

1.2.11.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

Ea Strategia Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku

Kierunek dziatan

Rozwoéj systemu opieki nad dzie¢mi i mtodziezg ze
szczegblnymi potrzebami, opieki psychologiczno-

pedagogicznej i logopedycznej wraz ze wsparciem
kadry i rodzicow

Podnoszenie Swiadomosci w zakresie planowania
sciezki zawodowej

Poprawa kompetencji cyfrowych mieszkancow

Podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych kadry placéwek oswiatowych

Podmioty odpowiedzialne/
partnerzy
Urzad Gminy Lipowa

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipowe;j

Placéwki oswiatowe

Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowe;j
Organizacje pozarzgdowe

Urzad Gminy Lipowa

Placéwki oswiatowe

Organizacje pozarzgdowe

Urzad Gminy Lipowa

Placéwki oswiatowe

Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowej
Organizacje pozarzgdowe

Urzad Gminy Lipowa

Placéwki oswiatowe

Cel operacyjny 1.3 Poprawa aktywnosci spotecznej mieszkancow

(m.in. zakresie: kultury, sportu i rekreacji)

Rozbudowa, doposazenie, cyfryzacja i digitalizacja
zasobow Gminnej Biblioteki Publicznej w Lipowej
Budowa sceny na Placu 100-lecia Odzyskania
Niepodlegtosci Polski w Lipowej na potrzeby
aktywizacji i integracji mieszkancow

Budowa i modernizacja infrastruktury sportowej

i rekreacyjnej na terenie Gminy Lipowa
Tworzenie i rozwoéj miejsc integracji spotecznej
oraz przyjaznych przestrzeni publicznych

Realizacja kompleksowych programéw
wspierajacych aktywne wiaczenie spoteczne,
w tym: programow aktywnosci lokalnej
uwzgledniajacych specyfike terytorium

i zamieszkujacych je spotecznosci

Rozwoj i promocja wolontariatu oraz
zaangazowania spotecznego na terenie gminy

Aktywizacja spoteczna i edukacja oséb starszych

Urzad Gminy Lipowa
Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowe;j
Urzad Gminy Lipowa

Urzad Gminy Lipowa

Placéwki oswiatowe

Urzad Gminy Lipowa

Partnerzy:

Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowe;j
Placowki oswiatowe

Organizacje pozarzgdowe

Urzad Gminy Lipowa

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipowe;j

Partnerzy:

Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowej
Placéwki oswiatowe

Organizacje pozarzgdowe

Urzad Gminy Lipowa

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipowej

Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowej
Placéwki oswiatowe

Organizacje pozarzadowe

Urzad Gminy Lipowa

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipowej

Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowej
Placowki oswiatowe
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1.3.8.

1.3.9.

1.3.10.

1.3.11.

1.3.12.

1.3.13.

1.3.14.

1.3.15.

1.3.16.

Eg Strategia Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku

Kierunek dziatan

Wsparcie i wdrozenie oddolnych inicjatyw
spotecznych i zdrowotnych

Wspétpraca i wparcie organizacji pozarzadowych
oraz innych form inicjatyw spotecznych

Ochrona, promocja i rozwéj niematerialnego
dziedzictwa kulturowego, w szczegdlnosci

dla zachowania i budowy tozsamosci lokalnej
mieszkancoéw — wspieranie folkloru, rzemiosta,
tradycji i sztuki ludowej

Zwiekszanie atrakcyjnosci i roznorodnosci oferty
kulturalnej, w tym organizacja warsztatéw, zajec
i wydarzen kulturalnych

Poprawa sprawnosci fizycznej dzieci

i mtodziezy, w tym: organizacja zaje¢
pozalekcyjnych o charakterze sportowo-
rekreacyjnym

Promocja aktywnosci fizycznej wsréd osob
starszych

Organizacja i wspotorganizacja imprez sportowych
i rekreacyjnych o zasiegu lokalnym i
ponadlokalnym

Rozwoj ustug wspierajgcych proces aktywizacji
i integracji mieszkancow

Wzmocnienie dialogu spotecznosci lokalnej
z wiadzami samorzadowymi

Podmioty odpowiedzialne/
partnerzy

Organizacje pozarzagdowe
Urzad Gminy Lipowa
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipowe;j
Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowe;j
Placowki oswiatowe
Osrodki zdrowia
Organizacje pozarzgdowe
Urzad Gminy Lipowa
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipowej
Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowej
Placéwki oswiatowe
Organizacje pozarzgdowe
Urzad Gminy Lipowa
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipowej
Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowej
Placéwki oswiatowe
Organizacje pozarzadowe
Urzad Gminy Lipowa
Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowe;j
Placéwki oswiatowe
Organizacje pozarzgdowe
Urzad Gminy Lipowa
Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowej
Placéwki oswiatowe
Organizacje pozarzgdowe
Urzad Gminy Lipowa
Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowe;j
Placéwki oswiatowe
Organizacje pozarzgdowe
Urzad Gminy Lipowa
Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowej
Placéwki oswiatowe
Organizacje pozarzgdowe
Urzad Gminy Lipowa
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowej
Placéwki oswiatowe
Organizacje pozarzgdowe
Urzad Gminy Lipowa
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowej
Placéwki oswiatowe
Organizacje pozarzgdowe
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CEL STRATEGICZNY II: LIPOWA — GMINA O NOWOCZESNEJ | EKOLOGICZNEJ GOSPODARCE OFERUJACE)
ATRAKCYJNE MIEJSCA PRACY

Podmioty odpowiedzialne/

Lp. Kierunek dziatan
partnerzy

Cel operacyjny Il.1. Wspieranie i promocja przedsiebiorczosci oraz rozwaj e-ustug publicznych

2.1.1. Rozwodj obszarow inwestycyjnych i terenéw Urzad Gminy Lipowa
aktywnosci gospodarczej (w tym: planowanie
przestrzenne, uzbrojenie obszaréw, drogi)

2.1.2. Promocja gospodarcza Gminy Lipowa Urzad Gminy Lipowa
2.1.3. Poprawa standardéw obstugi inwestoréw Urzad Gminy Lipowa
i przedsiebiorcow
2.1.4. Wsparcie lokalnych producentéw i promocja Urzad Gminy Lipowa
lokalnych wyrobow Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowej

Placowki oswiatowe
Organizacje pozarzagdowe

2.1.5. Promocja i wsparcie klastrow i innowacji Urzad Gminy Lipowa
Przedsiebiorcy
2.1.6. Wozrost poziomu dostepnosci do e-ustug Urzad Gminy Lipowa
publicznych oraz digitalizacja i cyfryzacja zasobéw Gminny Zaktad Komunalny w Lipowej
2.1.7. Zakup specjalistycznego sprzetu na potrzeby Urzad Gminy Lipowa
dziatalnos$ci komunalnej na terenie Gminy Lipowa Gminny Zaktad Komunalny w Lipowej
2.1.8. Utworzenie i rozwdj lokalnego targowiska i/lub Urzad Gminy Lipowa
innych obiektdw przeznaczonych na cele Przedsiebiorcy

sprzedazy lokalnych produktéw
Cel operacyjny Il.2. Otwarty i atrakcyjny lokalny rynek pracy

2.2.1. Ksztattowanie przedsiebiorczych postaw oraz Urzad Gminy Lipowa
samozatrudnienia wsréd mieszkancow Placéwki oswiatowe
Powiatowy Urzad Pracy w Zywcu
Organizacje pozarzagdowe

2.2.2.  Wspieranie i promocja wsrod mieszkancéow Urzad Gminy Lipowa
podnoszenia kompetencji i umiejetnosci Placowki oswiatowe
dostosowanych do potrzeb rynku pracy Powiatowy Urzad Pracy w Zywcu

Organizacje pozarzadowe
2.2.3. Aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancéw, Urzad Gminy Lipowa

zwlaszcza oséb bezrobotnych, zagrozonych Placéwki oswiatowe
ubéstwem i wykluczeniem spotecznych, Powiatowy Urzad Pracy w Zywcu
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji Organizacje pozarzagdowe
2.2.4. Wspétpraca z instytucjami rynku pracy Urzad Gminy Lipowa
i instytucjami edukacyjnymi w celu poprawy Placowki oswiatowe
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2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

2.3.7.

Ea Strategia Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku

Kierunek dziatan

aktywnosci zawodowej, kwalifikacji mieszkancow
oraz reorientacji zawodowej

Ograniczenie zdrowotnych czynnikéw ryzyka

W miejscu pracy m.in. poprzez podnoszenie
wiedzy pracownikdéw, dziatania prewencyjne

i profilaktyczne

Wsparcie i wspotpraca z sektorem ekonomii
spotecznej

Wsparcie i promocja rozwigzan harmonizujgcych
2ycie spoteczne i zawodowe (idea work-life
balance)

Podmioty odpowiedzialne/
partnerzy

Powiatowy Urzad Pracy w Zywcu
Organizacje pozarzagdowe
Urzad Gminy Lipowa
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipowej
Gminny Zaktad Komunalny w Lipowej
Placéwki oswiatowe
Urzad Gminy Lipowa
Placowki oswiatowe
Organizacje pozarzagdowe
Urzad Gminy Lipowa
Placéwki oswiatowe
Organizacje pozarzagdowe

Cel operacyjny Il.3. Tworzenie warunkow i rozwoj sektora ustug turystycznych

Rozbudowa Centrum Aktywnosci Spotecznej

w Twardorzeczce o baze turystyczno-rekreacyjna
Rozwoj i utrzymanie sciezek oraz szlakow
turystycznych i dziedzictwa kulturowego

Rozwdj i modernizacja bazy turystycznej,
okototurystycznej i atrakcji turystycznych

Rozwoj e-informaciji turystycznej i kulturalnej

Rozwdj i promocja zréwnowazonej turystyki
i kultury

Promocja i wzrost rozpoznawalnosci
niematerialnego dziedzictwa kulturowego:
,Sliwkowa Lipowa”

Wsparcie wykorzystania endogenicznego
potencjatu przyrodniczego, krajobrazowego
i kulturowego na rzecz rozwoju marek

i produktow kulturowych i turystycznych

Urzad Gminy Lipowa

Urzad Gminy Lipowa

Starostwo Powiatowe w Zywcu
Organizacje pozarzadowe

Urzad Gminy Lipowa

Organizacje pozarzagdowe
Przedsiebiorcy

Urzad Gminy Lipowa

Partnerzy:

Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowej
Organizacje pozarzagdowe
Przedsiebiorcy

Urzad Gminy Lipowa

Partnerzy:

Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowej
Organizacje pozarzagdowe
Przedsiebiorcy

Urzad Gminy Lipowa

Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowej
Placowki oswiatowe

Organizacje pozarzagdowe
Przedsiebiorcy

Urzad Gminy Lipowa

Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowej
Placéwki oswiatowe

Organizacje pozarzadowe
Przedsiebiorcy
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CEL STRATEGICZNY Ill: LIPOWA — GMINA DOBRZE SKOMUNIKOWANA, Z NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA
I CZYSTYM SRODOWISKIEM ORAZ UPORZADKOWANA | EFEKTYWNIE WYKORZYSTANA PRZESTRZENIA

Lp.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

3.1.7.

3.1.8.

3.1.9.

Kierunek dziatan

Podmioty odpowiedzialne/
partnerzy

Cel operacyjny lll.1 Zapewnienie wysokiej jakosci sSrodowiska naturalnego

GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

Budowa dodatkowego zbiornika wody wraz
z infrastrukturg towarzyszacq w Lipowej

Rozwdj infrastruktury wodociggowej
i kanalizacyjnej na obszarze gminy

Wdrozenie efektywnych i inteligentnych
systeméw monitoringu i rozwigzan w celu
zmniejszenia strat wody

Urzad Gminy Lipowa

Partnerzy:

Gminny Zaktad Komunalny w Lipowej

Urzad Gminy Lipowa

Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu
Partnerzy:

Gminny Zaktad Komunalny w Lipowe;j

Urzad Gminy Lipowa

Partnerzy:

Gminny Zaktad Komunalny w Lipowe;j

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA | ODNAWIALNE ZRODtA ENERGII

Budowa instalacji odnawialnych Zrédet energii,
w tym z zastosowaniem hybrydowych rozwigzan
oraz magazynow energii (m.in. z energii
stonecznej, wiatrowej, biomasy)

Poprawa efektywnosci energetycznej oSwietlenia
zewnetrznego, w tym ulicznego i przestrzeni
publicznych

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw
uzytecznosci publicznej i mieszkalnych, w tym
termomodernizacja obiektow

Wymiana Zrddet ciepta i/lub podtaczenie
budynkow do sieci gazowej w gospodarstwach
domowych

Budowa punktéw tadowania samochodéw
elektrycznych

Dziatania edukacyjne i Swiadomosciowe
spotecznosci lokalnej i pozostatych interesariuszy
w zakresie ekologicznych rozwiazan

Urzad Gminy Lipowa

Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu
Partnerzy:

Mieszkarncy gminy

Urzad Gminy Lipowa

Partnerzy:

Zaktad energetyczny

Urzad Gminy Lipowa

Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu
Partnerzy:

Mieszkarcy gminy

Urzad Gminy Lipowa

Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu
Partnerzy:

Mieszkancy gminy

Urzad Gminy Lipowa

Partnerzy:

Zaktad energetyczny

Urzad Gminy Lipowa

Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu
Nadlesnictwo Wegierska Gorka
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Ea Strategia Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku

Kierunek dziatan

Podmioty odpowiedzialne/
partnerzy
Placéwki oswiatowe
Organizacje pozarzgdowe

PRZECIWDZIALANIE ZMIANOM KLIMATYCZNYM, BIOROZNORODNOSC | GOSPODARKA ODPADAMI

3.1.10.

3.1.11.

3.1.12.

3.1.13.

3.1.14.

3.1.15.

3.1.16.

3.1.17.

3.1.18.

3.1.19.

Wzmocnienie potencjatu stuzb ratowniczych
poprzez doposazenie jednostek ochotniczych
strazy pozarnych

Wdrozenie dziatan i monitoringu zagrozen

i skutkow klesk zywiotowych oraz jakosci
srodowiska naturalnego

Ochrona i poprawa stanu siedlisk przyrodniczych
i populacji gatunkéw oraz réznorodnosci
biologicznej rodzimej flory i fauny

Tworzenie miejsc ochrony réznorodnosci
biologicznej, w tym w oparciu o gatunki rodzime —
rozwdj zielonej infrastruktury

Promocja i rozwadj infrastruktury

do ekstremalnych stanéw pogodowych poprzez
rozwoj btekitno-zielonej infrastruktury (w tym:
rowy, niecki, zbiorniki i oczka wodne, ogrody
deszczowe, taki kwietne, zielone dachy)

Poprawa systemu selektywnej zbiérki odpadéw
i ich segregacji

Usuwanie azbestu z budynkéw uzytecznosci
publicznej, mieszkalnych i innych wraz

z zapewnieniem bezpiecznego unieszkodliwienia
odpadow

Likwidacja nielegalnych wysypisk odpadéw wraz
z dziataniami prewencyjnymi

Edukacja ekologiczna mieszkancéw, w tym
kampanie informacyjno-promocyjne

Wspieranie dziatan na rzecz zmniejszenia
uciagzliwosci hatasu

Urzad Gminy Lipowa
Jednostki ratowniczo-gasnicze OSP

Urzad Gminy Lipowa
Jednostki ratowniczo-gasnicze OSP
Nadlesnictwo Wegierska Gorka

Urzad Gminy Lipowa

Nadlesnictwo Wegierska Gorka
Organizacje pozarzgdowe

Urzad Gminy Lipowa

Nadlesnictwo Wegierska Gorka
Organizacje pozarzgdowe

Urzad Gminy Lipowa

Partnerzy:

Gminny Zaktad Komunalny w Lipowej
Nadlesnictwo Wegierska Gorka
Organizacje pozarzgdowe
Mieszkancy gminy

Urzad Gminy Lipowa

Partnerzy:

Gminny Zaktad Komunalny w Lipowe;j
Mieszkarcy gminy

Urzad Gminy Lipowa

Partnerzy:

Gminny Zaktad Komunalny w Lipowej
Mieszkancy gminy

Urzad Gminy Lipowa

Partnerzy:

Gminny Zaktad Komunalny w Lipowe;j
Urzad Gminy Lipowa

Gminny Zaktad Komunalny w Lipowej
Nadlesnictwo Wegierska Gorka
Placowki oswiatowe

Organizacje pozarzagdowe

Urzad Gminy Lipowa

Partnerzy:

Gminny Zaktad Komunalny w Lipowe;j

Id: 27170B16-94DD-44E6-8B9B-ESDE553478B5. Podpisany
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3.1.20.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.24.

3.3.1L

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

Ea Strategia Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku

Kierunek dziatan

Stworzenie punktu wymiany i /lub naprawy
rzeczy uzywanych

Podmioty odpowiedzialne/
partnerzy
Urzad Gminy Lipowa
Partnerzy:
Gminny Zaktad Komunalny w Lipowej

Cel operacyjny lll.2 Rozwdj infrastruktury komunikacyjnej

Budowa regionalnych i lokalnych tras rowerowych

Budowa, przebudowa i remont drég gminnych
i powiatowych

Budowa i modernizacja elementéw
bezpieczenstwa w ruchu drogowym (w tym:
chodnikéw, oswietlenia ulicznego, monitoringu)

Rozwoj infrastruktury transportu zbiorowego
(w tym: miejsc przesiadkowych i postojowych,
systemow informacji oraz linii, czestotliwosci

i potaczen komunikacji zbiorowej)

Urzad Gminy Lipowa

Starostwo Powiatowe w Zywcu / Powiatowy
Zarzad Drég

Urzad Marszatkowski Woj. Slaskiego/ Zarzad
Drog Wojewddzkich

Urzad Gminy Lipowa

Starostwo Powiatowe w Zywcu / Powiatowy
Zarzad Drég

Partnerzy:

Gminny Zaktad Komunalny w Lipowej

Urzad Gminy Lipowa

Starostwo Powiatowe w Zywcu / Powiatowy
Zarzad Drég

Partnerzy:

Gminny Zaktad Komunalny w Lipowej

Urzad Gminy Lipowa

Starostwo Powiatowe w Zywcu

Lokalni przewoznicy

Partnerzy:

Gminny Zaktad Komunalny w Lipowej

Cel operacyjny lll.3 Rewitalizacja i efektywne wykorzystanie przestrzeni

Rewitalizacja zdegradowanego budynku dawnego
Urzedu Gminy w Lipowej

Remont budynku uzytecznosci publicznej

w miejscowosci Lesna

Zagospodarowanie zdegradowanych przestrzeni
publicznych i obiektéw na potrzeby ludnosci
zamieszkujacych obszar rewitalizacji i pozostatych
interesariuszy

Odnowa, zagospodarowanie
i utrzymanie przestrzeni publicznych (w tym:
placéw, skwerdéw, centrow miejscowosci)

Urzad Gminy w Lipowej

Urzad Gminy w Lipowej

Urzad Gminy w Lipowej
Partnerzy:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipowe;j
Placéwki oswiatowe

Organizacje pozarzgdowe

Urzad Gminy Lipowa

Partnerzy:

Gminny Zaktad Komunalny w Lipowej
Placéwki oswiatowe

Organizacje pozarzagdowe

Id: 27170B16-94DD-44E6-8B9B-ESDE553478B5. Podpisany
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Podmioty odpowiedzialne/

Lp. Kierunek dziatan
partnerzy
Przedsiebiorstwa
3.3.5. Odnowa i utrzymanie zabytkéw i obiektow Urzad Gminy Lipowa
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowe;j
oraz promocja ich waloréw Placowki oswiatowe
Organizacje pozarzadowe
3.3.6. Likwidacja barier i zapewnienie dostepnosci Urzad Gminy Lipowa
w instytucjach publicznych Partnerzy:

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Lipowej
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipowej
Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowej
Placéwki oswiatowe

Id: 27170B16-94DD-44E6-8B9B-ESDE553478B5. Podpisany Strona 45
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IV. OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH DZIAtAN
ORAZ WSKAZNIKI ICH OSIAGNIECIA

Wynikiem realizacji celdw sg ich efekty. W Strategii Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku okreslono
oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia.

Rezultaty, w odniesieniu do okreslonych celéw, to wynik planowanych dziatan, opisanych w sposéb
weryfikowalny i mierzalny za pomocg wskaznikéw.

Wskazniki umozliwiajg pomiar zmiany spoteczno-ekonomicznej i przestrzennej, ktéra zaszta w wyniku
realizacji interwencji publicznej. Zatem wskazniki majg na celu monitorowanie i ewaluacje realizacji polityki
rozwoju.

Mozliwos¢ monitorowania wskaznikéw w trakcie realizacji Strategii pozwoli na biezgce reagowanie
na stopien ich osiggniecia, jak rowniez na problemy na kazdym etapie realizacji okreslonych zatozen.
Kazdy z kierunkdw dziatan bedzie monitorowany za pomocg minimum 1 rezultatu i wskaznika przypisanego
do okreslonego celu.

Dla kazdego wskaznika rezultatu okreslono wartosé bazowg i wartos¢ docelowgq z jednostkg miary.
Rezultaty posiadajg rézny stopien istotnosci, jak rowniez termin osiggniecia. Moga zostaé uzyskane zaraz
po zakonczeniu realizacji przedsiewziecia (np. w wyniku oddania do uzytku nowej lub zmodernizowanej
infrastruktury) lub w dtuzszym okresie czasu (np. stopa bezrobocia, czy wyniki egzaminéw 8-klasistéw).
Dla tych wskaznikow, ktére wykazywane sg za okres jednego roku wartos¢ bazowg okreslono na podstawie
dostepnych danych statystycznych za rok 2019 lub 2020 (w tym: wynikajacych z czesci diagnostycznej).
Dla pozostatych, ktére planowane s3g do osiggniecia w catym okresie horyzontalnym (do 2030 roku)
przyjeto warto$¢ wynoszacg 0, ktéra jest stanem wyjsciowym dla nowych przedsiewzie¢ — kierunkéw
dziafan.

Dla wartosci docelowej wskaznikdw wskazano wartosci na minimalnym, planowanym do osiggniecia
poziomie za dany rok lub ogétem — za caty okres wdrazania Strategii.

Wartos¢ docelowa, a tym samym stopien realizacji danego wskaznika, zostanie oszacowana na podstawie
dostepnych danych na koniec 2030 roku, w ramach procesu monitoringu oraz ewaluacji ex-post.

REZULTATY | WSKAZNIKI HORYZONTALNE WSPOLNE DLA PLANOWANYCH DZIAtAN

L. L. Warto$¢ Wartos¢ .
Kierunki dziatan  Oczekiwane rezultaty Wskatnik osiagniecia bazowa docelowa Zrodo da’nych
rezultatu wartosci
2020 2030
Inwestycyjne Poprawa dostepnosci Liczba oséb 0 osdb 4000 Urzad Gminy
do nowej lub korzystajacych 0s6b Lipowa,
zmodernizowane;j ze wspartej placowki
infrastruktury infrastruktury samorzadowe
(rocznie) organizacje
Nieinwestycyjne Poprawa dostepnosci Liczba osdb biorgcych 0 osdb 2000 pozarzadowe
do programéw udziat w programie 0s6b inne podmioty
i wsparcia w ramach /korzystajgcych realizujace
projekty

dziatan skierowanych
do mieszkancow

ze wsparcia (rocznie)

w ramach SRG

1d: 27170B16-94DD-44E6-8B9B-E5DE553478B5. Podpisany
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OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH DZIAtAN ORAZ ICH WSKAZNIKI

Cele
operacyjne

Oczekiwane rezultaty

Wskaznik osiggniecia
rezultatu

Wartosc

bazowa
2019*/
2020

Wartos¢é
docelowa

2030

Zrédto danych

wartosci

CEL STRATEGICZNY I: LIPOWA — GMINA O WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW OPIERAJACEJ SIE
NA POWSZECHNEJ DOSTEPNOSCI DO UStUG PUBLICZNYCH

1.1,
Zapewnienie

Poprawa jakosci ustug
publicznych oraz

Liczba miejsc w nowych,
zmodernizowanych i/lub

dostepnosci  dostepnosci do miejsc doposazonych obiektach 0 sztuk 20 sztuk Urza%d Gminy
i wysokiej $wiadczacych ustugi éwiadczacych ustugi dla Lipowa
jakosci ustug dla mieszkancow mieszkaricéw (ogélem)
spotecznych, - . _
w tym Poprawa dostepnosci  Liczba ud2|e!onych,p(?rad 59568 36000 Glowny Urzad
zdrowotnych do ustug zdrowotnych na 1000 mles.zkancow <rtuk <rtuk Statystyczny
(rocznie)
Zmniejszenie liczby Liczba osdb 172 150 oséb Gminny
0s6b zagrozonych korzystajgcych osoby Osrodek
ubdstwem lub ze $wiadczen opieki Pomocy
wykluczeniem spotecznej (rocznie) Spotecznej
spotecznym w Lipowej
1.2 Zwiekszenie Odsetek dzieci objetych 9,2% 10% Gtéwny Urzad
Wzmocnienie = dostepnosci i jakosci opiekg w ztobkach i Statystyczny
potencjatu opieki nad dzie¢mi klubach dzieciecych do 3
edukacyjnego w wieku do 3 lat lat (rocznie)
gminy oraz Zwiekszenie Odsetek dzieci objetych 82,3% 85% Gtéwny Urzad
jakosci dostepnosci i jakosci wychowaniem Statystyczny
placowek opieki nad dzie¢mi przedszkolnym w wieku
oswiaty w wieku 3-6 lat 3-6 lat (rocznie)
Poprawa jakosci Wyniki egzamindéw Okregowa
edukacji na poziomie o6smoklasisty: Komisja
podstawowym - jezyk polski 69,48%* 72% Egzamina-
- matematyka 54,90%* 57% cyjna
- jezyk angielski 59,28%* 62% w Jaworznie
(rocznie)
1.3 Poprawa dostepu Liczba zorganizowanych 0 sztuk 30 sztuk Urzad Gminy
Poprawa do imprez, inicjatyw imprez (w tym: Lipowa
aktywnosci spotecznych, w tym  sportowych, kulturalnych)
spotecznej programow oraz wdrozonych
mieszkanicdw  aktywnosci spotecznej inicjatyw spotecznych
(w tym (ogotem)
w zakresie: Wzrost aktywnosci Liczba zarejestrowanych 24,83 27 Gtéwny Urzad
kultury, i dziatalnosci organizacji sztuki sztuk Statystyczny
1d: 27170B16-94DD-44E6-8B9B-ESDE553478B5. Podpisany Strona 47
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Wartos¢ ..
L. L. Wartos¢ . |
Cele . Wskaznik osiggniecia bazowa Zrodto danych
. Oczekiwane rezultaty docelowa L.
operacyjne rezultatu 2019*/ wartosci
2030
2020
sportu i spotecznej pozarzadowych na 10000
rekreacji) mieszkancow mieszkancéw
(rocznie)
Wzmocnienie Pula srodkow 112500 200000zt  Urzad Gminy
wspoétpracy przeznaczonych na roczne zt Lipowa
z organizacjami programy wspotpracy
pozarzadowymi z organizacjami
i pozostatymi pozarzagdowymi
organizacjami pozytku (roczne)
publicznego
Wzrost poziomu Czytelnicy bibliotek 112 200 Gtéwny Urzad
czytelnictwa publicznych na 1000 0sbb

1.1. Zwiekszenie liczby

Wspieranie nowych
i promocja przedsiebiorstw
przedsiebior-

czosci oraz
rozwaj e-ustug

publicznych Poprawa oferty

inwestycyjnej
i udostepnienie
nowych obszaréw
przeznaczonych pod
inwestycje
Wazrost potencjatu
inwestycyjnego gminy

Poprawa dostepnosci
i jakosci ustug
publicznych

Swiadczonych drogg

elektroniczna
11.2.

Aktywizacja
Otwarty

zawodowa, zwtaszcza
i atrakcyjny 0s06b zagrozonych

wykluczeniem

Id: 27170B16-94DD-44E6-8B9B-ESDE553478B5. Podpisany

ludnosci (roczne)

0s6b Statystyczny

CEL STRATEGICZNY IlI: LIPOWA — GMINA O NOWOCZESNEJ | EKOLOGICZNEJ GOSPODARCE OFERUJACE)

ATRAKCYJNE MIEJSCA PRACY

Liczba podmiotéw
wpisanych
do rejestru REGON
na 1000 mieszkancéw
w wieku produkcyjnym
(rocznie)
Powierzchnia nowych
przygotowanych i/lub
uzbrojonych terendw
inwestycyjnych (ogétem)

Wskaznik G - dochodéw
podatkowych gminy

w przeliczeniu na jednego

mieszkanca (rocznie)
Liczba nowych ustug
publicznych

zrealizowanych drogg

elektroniczna

(rocznie)

Liczba o0sdb pracujacych

na 1000 ludnosci

(rocznie)

158

180 sztuk = Gtéwny Urzad
sztuk Statystyczny
0 ha 5 ha Urzad Gminy
Lipowa
1371,67 3000 zt Ministerstwo

zt Finansow

0 sztuk 1000 Urzad Gminy

sztuk Lipowa
55 60 o0sdb Gtéwny Urzad
oséb* Statystyczny

Strona"4é



Ea Strategia Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku

Wartos¢ ..
L. L. Wartos¢ . |
Cele . Wskaznik osiggniecia bazowa Zrodto danych
. Oczekiwane rezultaty docelowa L.
operacyjne rezultatu 2019*/ wartosci
2030
2020
lokalny rynek  spotecznym i biernych
pracy zawodowo
Wazrost Liczba osdéb fizycznych 86 0s6b 100 0oséb  Gtéwny Urzad
przedsiebiorczosci prowadzgcych dziatalnos¢ Statystyczny
wsrdéd mieszkancow gospodarczg na 1000
ludnosci (rocznie)
Zmniejszenie poziomu Stopa bezrobocia 5,0% 4,8% Gtéwny Urzad
bezrobocia rejestrowanego Statystyczny
(rocznie)

11.3. Poprawa dostepnosci Liczba nowych lub 0 sztuk 5 sztuk Urzad Gminy
Tworzenie i jakosci oferty zmodernizowanych Lipowa
warunkow turystycznej obiektéw infrastruktury

i rozwoj turystycznej i atrakcji
sektora ustug turystycznych (ogotem)
turystycznych Wzrost liczby Liczba podmiotéw 27 sztuk 40 sztuk
przedsiebiorstw

gospodarczych
swiadczacych ustugi

w branzy turystycznej
(noclegowej z zakwaterowaniem
i gastronomicznej) i ustugami
gastronomicznymi

(rocznie)

zarejestrowanych w PKD

Gtéwny Urzad
Statystyczny

|. Dziatalnos$¢ zwigzana

CEL STRATEGICZNY IlI: LIPOWA — GMINA DOBRZE SKOMUNIKOWANA, Z NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA

Termomodernizacja
Zapewnienie

budynkow energetycznie budynkdéw
wysokiej uzytecznosci (ogotem)
jakosci publicznej
srodowiska i mieszkalnych
naturalnego

Zmniejszenie zuzycia

Zmniejszenie
energii finalnej

zapotrzebowania

na energie finalng

(rocznie)
Wazrost wykorzystania Moc nowych instalacji
odnawialnych zrédet OZE (ogoétem)

energii
Wazrost produkcji Produkcja energii
energii ze Zrédet z nowych instalacji OZE
odnawialnych

(rocznie)

Id: 27170B16-94DD-44E6-8B9B-ESDE553478B5. Podpisany

Liczba zmodernizowanych

| CZYSTYM SRODOWISKIEM ORAZ UPORZADKOWANA | EFEKTYWNIE WYKORZYSTANA PRZESTRZENIA
.1

0 sztuk 5 sztuk

Urzad Gminy
Lipowa
0MWh 200 MWh  Urzad Gminy
Lipowa

0 MW 1MW Urzad Gminy
Lipowa

0 MWh 1000 Urzad Gminy
MWh Lipowa
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Wartos¢ ..
L. L. Wartos¢ . |
Cele . Wskaznik osiggniecia bazowa Zrodto danych
. Oczekiwane rezultaty docelowa L.
operacyjne rezultatu 2019*/ wartosci
2030
2020
Zmniejszenie emisji Srednioroczne 30,5 - <30 Gtowny
zanieczyszczen maksymalne wartosci 354 ug/m3 Inspektorat
do atmosfery, w tym stezenia 24-godzinnego ug/m3 Ochrony
pytu PM10 pytu PM10 Srodowiska
(rocznie)
Poprawa Liczba doposazonych 0 sztuk 3 sztuki Urzad Gminy
bezpieczenstwa, jednostek ratowniczo- Lipowa
zapobieganie gasniczych, w tym
i ograniczanie ochotniczych strazy
skutkéw zagrozen pozarnych
srodowiskowych (ogotem)

Zachowanie Powierzchnia 0 ha 50 ha Gtéwny
bioréznorodnosci, zabezpieczonych Inspektorat
siedlisk i terenéw obszaréw cennych Ochrony

chronionych przyrodniczo Srodowiska

Rozwdj i poprawa Korzystajacy z nowej 76,5%* 80% Gtowny Urzad
dostepnosci i zmodernizowane;j Statystyczny
do infrastruktury instalacji wodociggowe;j

wodociggowej w % ogotu ludnosci

(rocznie)
Rozwdj i poprawa Korzystajacy z instalacji 87,5%* 90% Gtowny Urzad
dostepnosci kanalizacyjnej w % ogétu Statystyczny
do infrastruktury ludnosci
kanalizacyjnej (rocznie)
Poprawa i utrzymanie Udziat odpadéw 70,73%* 75% Gtéwny Urzad
czystosci, w tym segregowanych Statystyczny
wzrost udziatu w odpadach ogétem
segregowanych produkowanych przez
odpadow mieszkancow
(rocznie)
1.2 Poprawa dostepnosci Dtugos¢ nowych 0 km 5 km Urzad Gminy
Rozwoj i jakosci infrastruktury  lub zmodernizowanych Lipowa
infrastruktury drogowej drog
komunika- (ogotem)
cyjnej Poprawa dostepnosci Dtugosé nowych tras 0 km 6 km Urzad Gminy
i jakosci infrastruktury rowerowych Lipowa
rowerowej (ogotem)

Wzrost liczby Liczba nowych potaczen 0 sztuk 3 sztuki Urzad Gminy
pofaczen w w transporcie publicznym Lipowa
transporcie (ogotem)
publicznym

StronaHS'(‘)
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Wartosc

Cele . Wskaznik osiggniecia bazowa Wartosc Zrédto danych
. Oczekiwane rezultaty docelowa L.
operacyjne rezultatu 2019*/ wartosci
o0 2030
Zmniejszenie liczby Liczba zagrozen na 6 sztuk 5 sztuk Komenda
wypadkow drogach na 1000 Powiatowa
drogowych w wyniku mieszkancow Policji
poprawy (rocznie) w Zywcu
infrastruktury
transportowej
Poprawa dostepnosci  Liczba nowych punktéw 0 sztuk 2 sztuki Urzad Gminy
do punktéw tadowania samochoddéw Lipowa
tadowania elektrycznych (ogétem)
samochoddw
elektrycznych
1.3 Rewitalizacja Powierzchnia 0 ha 2 ha Urzad Gminy
Rewitalizacja zdegradowanych utworzonych, Lipowa
i efektywne obszaréw i/lub zrewitalizowanych
wykorzystanie zagospodarowanie lub zrekultywowanych
przestrzeni terenéw obszaréw (ogotem)
Zachowanie i /lub Liczba wspartych 0 sztuk 3 sztuki Urzad Gminy
poprawa stanu zabytkdow i obiektéw Lipowa
technicznego kulturalnych, w tym
zabytkow, poddanych modernizacji,
obiektow dziedzictwa renowacji, doposazeniu
kulturowego (ogotem)
i instytucji kultury
Rozwoj Liczba nowych mieszkan 5,6 5,5 sztuk  Gtéwny Urzad
mieszkalnictwa oddanych do uzytkowania sztuk Statystyczny
na 1000 ludnosci
(rocznie)
StronaLS'i
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V. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE)J
GMINY LIPOWA

5.1. WPROWADZENIE DO MODELU

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej:

e przedstawia obraz zatozen polityki rozwoju lokalnego, dtugookresowag strategiczng wizje rozwoju gminy
wynikajgcg z uwarunkowan zwigzanych z jej potozeniem, trendami rozwojowymi oraz kierunki
oczekiwanych zmian w wyniku realizacji Strategii Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku;

e stanowi to syntetyczno-wizyjny obraz stanu docelowego okresSlonego na podstawie wnioskow
z diagnozy, analizy uwarunkowan, problemoéw, trendéw i wyzwan;

e prezentuje wizje i cele rozwojowe gminy, obszary i dziatania kluczowe dla osiggniecia celdw oraz rodzaje
powigzan wystepujgcych pomiedzy poszczegdlnymi obszarami (powigzania funkcjonalne);

e uwzglednia zapisy dokumentow planistycznych, w tym obowigzujgcych na szczeblu lokalnym: studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, jak réwniez dokumentéw wyzszego rzedu, np. obowigzujacy plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa $lgskiego.

Rysunek 8. Zakres modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;j
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5.2. UWARUNKOWANIA MODELU | FUNKCJE TERENOW W GMINIE

Gmina Lipowa, to gmina wiejska o powierzchni 58,08 km?, potozona w wojewddztwie $lgskim, w powiecie
zywieckim (stanowigca 5,58% powierzchni powiatu). W jej sktad wchodzi szes¢ sotectw:

e Lipowa o powierzchni 4052 ha co stanowi 69,76% powierzchni gminy,

e Lesna o powierzchni 351 ha - 6,04% powierzchni gminy,

e Twardorzeczka o powierzchni 234 ha - 4,04% powierzchni gminy,

e Sienna o powierzchni 200 ha co stanowi 3,44% powierzchni gminy,

e Stotwina o powierzchni 270 ha co stanowi 4,65% powierzchni gminy,

e Ostre o powierzchni 701 ha co stanowi 12,07% powierzchni gminy.

Zgodnie z danymi GUGIK powierzchnia lgdowa gminy wynosi: 5.819 ha, tj. 99,10% ogdtu jej obszaru.
Najwiekszy udziat stanowig grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione: 3.149 ha: 53,63% oraz uzytki
rolne: 42,13% ogdétu powierzchni. Na uwage zastuguje duzy udziat terendéw zalesionych i zadrzewionych -
stanowigcy ponad potowe obszaru gminy. Zdecydowang wiekszos¢ powierzchni lasdw (81%) zajmujg lasy
stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa w zarzadzie Laséw Panstwowych.

Gmina nie nalezy do terendw o silnie rozwinietym rolnictwie. W indywidualnych gospodarstwach rolnych
uzytki rolne stanowig 37% ogdlnej powierzchni gminy, z czego 70% stanowig grunty orne a reszta to taki,
pastwiska i sady.

Na obszarze gminy brak jest duzych obszaréw i obiektéw przemystowych.

Gmina jest potozona na terenie Beskidu Slgskiego oraz Kotliny Zywieckiej. Beskid Slgski to pasmo gérskie,
stanowigce cze$¢ Beskidéw Zachodnich. Natomiast Kotlina Zywiecka to duza kotlina $rdodgdrska
w Beskidach Zachodnich, ktdrej centrum znajduje sie w rejonie ujscia do Soty jej dwdch duzych doptywow:
prawobrzeznej Koszarawy i lewobrzeznej Zylicy.

Nad gming dominuje najwyzsze wzniesienie Beskidu Slgskiego: Skrzyczne (1257 m n.p.m.). Znajduja sie tutaj
iinne, wazne pod wzgledem krajobrazowym wzniesienia: Ostre (935,2 m n.p.m.), Palenica (751,9 m n.p.m.),
Mata Palenica (618,5 m n.p.m.), a takze bezimienne wzgoérze w Stotwinie (481 m n.p.m.), w Ostrym
(574 m n.p.m.) i w Twardorzeczce (581,5 m n.p.m.).

Na obszarze gminy zlokalizowany jest fragment Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskiego, ktéry zostat
utworzony w 1998 roku. Powierzchnia ogdlna parku wraz z otuling wynosi 609,05 km?, w tym powierzchnia
samego parku 386,20 km?. Park jest obszarem chronionym ze wzgledu na szczegdlne wartosci przyrodnicze,
krajobrazowe i kulturowe Beskidu Slaskiego, a celem jego utworzenia jest zachowanie, popularyzacja
i upowszechnianie tych wartosci w warunkach racjonalnego gospodarowania, zgodnie z zasadami rozwoju
zrbwnowazonego.

Na terenie gminy zlokalizowany jest fragment (3.164,84 ha) obszaru Natura 2000 PLH240005 "Beskid
Slaski” o charakterze siedliskowym, o facznej powierzchni: 26.405,40 ha. Wystepuje tu szereg
malowniczych form skalnych, takich jak: progi i wodospady w dolinach potokéw, liczne formy skatkowe
oraz réznorodne formy osuwiskowe powierzchniowe i podziemne.

Przedmiot ochrony na obszarze Natura 2000 stanowig: podkowiec maty, mopek, nocek orzesiony, nocek
bechsteina, nocek duzy, wilk, wydra europejska, rys, traszka grzebieniasta, kumak gérski, traszka karpacka,
mindg strumieniowy, gtowacz biatoptetwy, brzanka, pachnica debowa, koziorég debosz, biegacz
gruzetkowaty, tojad mocny, tocja karpacka.
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Na terenie sotectwa Twardorzeczka znajduje sie rezerwat przyrody nieozywionej Kuznie o powierzchni
7,22 ha - na wysokosci 800 do 1010 m n.p.m. Rezerwat powotany zostat dla zachowania zgrupowania
osuwisk skalnych, form skatkowych, jaskin oraz drzewostanu swierkowego porastajgcego potudniowo-
wschodnie stoki géry Mororika (1021 m n.p.m.) w Beskidzie Slgskim. Na terenie rezerwatu stwierdzono
wystepowanie 5 jaskin (Chtodna, Pod Balkonem, Niska, W trzech kamieniach, w Moronce) i 2 schronisk
skalnych, gtéwnie pochodzenia osuwiskowego. Najwieksze z jaskin to: Jaskinia Chtodna (dtugosé
117 m, gtebokos¢ 17 m) oraz Jaskinia Pod Balkonem (dtugos¢ 45 m, gtebokosé¢ 10 m), ktére objete
s ochrong pomnikowg od 1993 roku.

Do 4 pomnikéw przyrody zlokalizowanych w gminie zalezg:

e lipa drobnolistna (Tilia cordata) — nr rej. 223, Decyzja PWRN w Krakowie nr RL- op 8311/137/68
7 26.04.1968r. (Le$na, na prywatnej posesji obok zabudowar gospodarczych),

e Malinowska Skata (6x14x5 m; 1150 m n.p.m.), nr rej. 277, Decyzja nr 0138/38/77 Wojewody Bielskiego
w sprawie uznania za pomnik przyrody okt 1.2 (Dz. Urz. z 1977r. Nr 4, poz. 67), (wychodnia skalna tzw.
"Malinowska Skata", w Nadles$nictwie Wegierska Gorka, Lesnictwo Lipowa),

e Jaskinia ,,Chtodna”, nr rej. 352, Rozporzadzenie nr 1/93 Wojewody Bielskiego z 23.04.1993r. ( Dz. Urz.
Woj. Bielskiego z 1993r. nr 5 poz. 31), (Twardorzeczka, potud.- wsch. stoki Muronki, w obrebie osuwiska
na terenie rezerwatu , Kuznie”),

e Jaskinia ,Przed Balkonem”, nr rej. 353, Rozporzadzenie nr 1/93 Wojewody Bielskiego z 23.04.1993r.
(Dz. Urz.Woj. Bielskiego z 1993r. nr 5 poz. 31), (Twardorzeczka, powyzej jaskini Chtodnej, na wysokosci
915 m n.p.m. 80 m na ptd. — zach. od ambony skalnej o wys. ok. 10m na terenie rezerwatu ,Kuznie”).

Walory krajobrazu na obszarze gminy ksztattowane sg rowniez przez doliny potokéw: Lesnianki, Kalonki i
Zarnowki. Na potoku Lesnianka znajduje sie ujecie wody uzywanej do produkcji znanego na catym $wiecie
piwa Zywiec. Zrédta rzek znajduja sie na zboczach Beskidu Slaskiego. W gérnych odcinkach rzeki
charakteryzujg sie duzymi spadkami oraz duzg zmiennosciag stanéw wody, co wigze sie
z nieprzepuszczalnym fliszowym podtozem. Potoki te w gérnych biegach posiadajg znaczne spadki i wcinajg
sie w podtoze, odstaniajgc warstwy fliszu. W tzw. Dolinie Zimnika (dolina potoku Lesnianka) intensywna
erozja wgtebna odstonita progi skalne — warstwy fliszu, gtdwnie tupkow.

Obszary cenne przyrodniczo na terenie gminy sg rdwniez waznym czynnikiem powstania w przysztosci
form ochrony przyrody w postaci uzytkdéw ekologicznych oraz stanowisk dokumentacyjnych. Do obszaréw
tych naleza:

e ,Zarnéwka” zajmuje fragment doliny potoku Zarnéwka o ekspozycji potudniowej, potozony jest w jego
dolnej czesci. Ochronie ma podlegac¢ zespdt koniczyny pocietej i rzepika pospolitego o duzych walorach
estetycznych. Rosng tu gatunki, ktére posiadajg nieliczne stanowiska na terenie gminy. Nalezg do nich:
cieciorka pstra, szatwia okregowa, szeleznik wiekszy, wilzyta bezbronna, koniczyna pogieta;

o ,Turzycowisko” potozony jest w Dolnej Lipowej, nad potokiem Wisnik na wysokosci Zaktadu
Zootechnicznego. Przedmiotem ochrony jest tgka gérska z mieczykiem dachéwkowatym,;

e ,Kalonka” usytuowany jest nad gajowka Kalonka. Reprezentuje fragment goérskiej taki
z mieczykiem dachowkowatym i pas zarosli z jezyng fatdowatg oraz ozanka nieréwnozabkowatg;

e ,Biata” zajmuje teren powyzej drogi biegngcej wzdtuz Potoku Malinowskiego a ponizej Lasu Biata.
Ochrona dotyczy tu taki gérskiej z mieczykiem dachéwkowatym;

e "Mtaka nad Potokiem Malinowskim” obejmuje eutroficzng mtake gorska z wetniankg waskolistng
i Scisle chroniong Kukutkg (storczykiem) szerokolistng. Wystepuje ona nad Potokiem Malinowskim;

e tukaszne” znajduje sie za lesniczowka tukaszne. Przedmiotem ochrony jest tu taka goérska
z mieczykiem dachowkowatym;
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e ,lLesnianka” — gdzie stworzenie stanowiska dokumentacyjnego ma na celu ochrone malowniczego
fragmentu potoku Lesnianka wraz z jego wyeksponowanymi warstwami skalnymi i licznymi progami
wodospadowymi. Nadle$nictwo Wegierska Goérka wytyczyto wzdtuz tego odcinka potoku Sciezke
Dydaktyczno-Przyrodniczg "Dolina Zimnika". Obszar ten, o wielu walorach przyrodniczych, jest bardzo
czesto i chetnie odwiedzany przez turystow. Zadaniem Sciezki jest zwrdcenie uwagi na specyfike gorskiej
przyrody zardwno ozywionej, jak i nieozywionej. Bardzo waznym celem jest pokazanie bioréznorodnosci
organizmow wspotzyjacych w srodowisku leSnym oraz roli cztowieka w zachowaniu dla potomnych
waloréw przyrodniczych regionu.

Rysunek 9. Obszary chronione i pomniki przyrody na obszarze Gminy Lipowa

Kalna

Q Lipowa
Q Beskid Slaski

Sienna
.

Lesna

m‘ Radziechowy

Kuznie

Wisla Beskid Slaski

rzvbedza /

Teren Gminy Lipowa nalezy do karpackiego regionu hydrogeologicznego, podregionu zewnetrzno-

Zrédto: http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/

karpackiego. Wody podziemne wystepujg tu w postaci wod szczelinowych, rzadziej szczelinowo-porowych
w utworach kredy i paleogenu (gtdownie piaskowce i zlepierice). Wydajnosci w strefach zbudowanych
z piaskowcow moga osigga¢ do 5 m3/h, za$ w strefach z przewagg tupkéw z reguty nie przekraczajg
2 m3/h. Gteboko$¢ zalegania zwierciadta wdd podziemnych waha sie od kilku do kilkudziesieciu metréw
na kulminacjach.

Obszar gminy potozony jest poza zasiegiem Gtéwnych Zbiornikow Waod Podziemnych (GZWP). Okoto
3 km na zachdéd znajduje sie granica GZWP warstw Godula-Beskid Slaski nr 348 (poziom wodonos$ny
wystepuje w kredowych warstwach fliszu), natomiast w kierunku wschodnim potozony jest GZWP Dolina
rzeki Soty (czwartorzedowy, zwigzany z piaszczystymi utworami doliny rzecznej).
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Na obszarze gminy brak izolacji pierwszego poziomi wodonosnego od powierzchni terenu. Giebokosc¢
zwierciadta wody podziemnej w stosunku do powierzchni terenu wynosi $rednio od jednego do kilku
metréw. Zwierciadto wdd podziemnych ma charakter swobodny.

Podstawowy uktad drogowy Gminy Lipowa tworzg drogi powiatowe o réznym stanie technicznym:

e nr 1402 S Stotwina-Godziszka (klasa drogi: ,Z”),

e nr 1405 S Zywiec-Lipowa — Buczkowice (klasa drogi: ,G”),

e nr 1455 S Pietrzykowice — Lipowa — Ostre — Twardorzeczka — Lesna (klasa drogi: ,Z”),

e nr 1458 S Radziechowy — Twardorzeczka — Lipowa (klasa drogi: ,Z2”).

Na niewielkim fragmencie, w poblizu wschodniej granicy gminy, przebiega droga ekspresowa S1, ktéra nie
posiada w granicach administracyjnych gminy bezposredniego do niej wigczenia. Najblizszy wezet
zlokalizowany jest w odlegtosci okoto 10 km w todygowicach oraz w Zywcu.

Pomimo zadowalajgcej dostepnosci komunikacyjnej powaznym problemem jest stan techniczny drdg, brak
chodnikéw i $ciezek rowerowych, zatoczek autobusowych, (zwfaszcza na odcinkach drég powiatowych),
jak réwniez miejsc parkingowych, czy punktéw przesiadkowych oraz innych elementéw poprawiajgcych
bezpieczenstwo.

W zakresie rozwoju infrastruktury technicznej: znaczna czes¢ gminy jest skanalizowana i zwodociggowana
— ponad 80% budynkow, z sieci gazowej korzysta prawie potowa mieszkancow. Zaopatrzenie w wode
z whasnych uje¢ wody powierzchniowych. Scieki odprowadzane sie do oczyszczalni w Zywcu. Gmina nie
posiada sieci cieptowniczej, a dla wiekszos¢ budynkow zrédtem ciepta sg kotty weglowe, a nastepnie
gazowe — w réznym stanie technicznym — emitujgcym do atmosfery zanieczyszczenia — zwtaszcza w sezonie
zimowym. Zidentyfikowano niski poziom wyposazenia w instalacje odnawialnych Zrédet energii.

Zurbanizowang czes$¢ powierzchni gminy stanowia tereny zainwestowane (okoto 8%) obejmujgce przede
wszystkim tereny zabudowy mieszkaniowej, ustugowej i dziatalnosci gospodarczej oraz komunikacji.
Uktady przestrzenne miejscowosci przedstawiajg rézny stopien zachowania pierwotnych postaci
osiedleiczych. W oparciu o stopiei czytelnosci formy pierwotnej w krajobrazie poszczegdlnych wsi,
w ramach Studium uwarunkowan i kierunkéw przestrzennego zagospodarowania Gminy Lipowa,
przeprowadzona zostata ocena wartosci zachowanych uktadéw przestrzennych na podstawie opracowania.
J. Bogdanowskiego, w ktérej wyrdzniono postac:

- modelowa — prezentujacg stan zachowania zblizony do formy pierwotnej; przyktady: Sienna, Lipowa-
Dwor,

- historyczng — przeksztatcong nawarstwieniami historycznymi, okreséw nowozytnego i nowoczesnego,
przede wszystkim uktadami rozrzuconymi, przysiétkowymi w odmianie tancuchowej oraz rozproszonymi
w odmianie jednodworczej, z wyrazng przewagg form pierwotnych (Lesna Stara, Lipowa Stara (czesc
zachodnia),

- tradycyjng — przeksztatcong nawarstwieniami okresu nowozytnego i nowoczesnego, przede wszystkim
uktadami rozrzuconymi, przysiétkowymi w odmianie tancuchowej i kupowej i rozproszonymi w odmianie
jednodworczej oraz wspoétczesnymi w typie urbanizacyjinym w odmianie osiedlowej wielodroznej
i szeregowej, przy zachowaniu rownowagi form tradycyjnych i wspétczesnych (Ostre, Lesna Nowa);

- przeksztatcong nawarstwieniami historycznymi oraz wspoétczesnymi o dominujgcej nowej zabudowie
rozwinietej na kanwie dawnego, mniejszego uktadu osadniczego (Lipowa-dziat, Lipowa-Podzielec, Stotwina,
Twardorzeczka);

- wspotczesng — rozwijajgcg sie na kanwie tradycyjnego roztogu w obrebie obszaréw dawniej
nie zabudowanych (Lipowa-Brzeziny).
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Zabudowa gminy, w przewazajgcej czesci posiada charakter pasmowy i potozona jest gtdwnie wzdtuz
gtéwnych drég, tworzac pojedyncze lub zwielokrotnione rzedy zabudowy. Obiekty sg lokalizowane
w luznej, swobodnej i rozproszonej zabudowie, w przewazajacej czesci budynki jednorodzinne,
wolnostojgce, murowane, kryte dachami spadzistymi.

Niewielki udziat w zabudowie stanowig obiekty ustugowe wydzielajgce sie skalg i charakterem od zabudowy
mieszkaniowej. Tylko w Lipowej, mozna wyrdzni¢ koncentracje obiektéw i urzadzen ustugowych
tworzacych centrum ustugowe gminy.

Uktady przestrzenne poszczegdlnych miejscowosci przedstawiajg rézny stopien zachowania pierwotnych
postaci osiedlefczych.

Glownym osrodkiem gminy jest miejscowosci Lipowa, w ktérym zlokalizowane sg instytucje samorzadowe,
w tym: Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Biblioteka Publiczna, jak rowniez placowki
handlowo — ustugowe, w tym oddziat banku, poczta, stacja benzynowa.

W kazdym sotectwie, z wytgczeniem Ostrego, znajduje sie zespot szkolno-przedszkolny.

Na terenie Lipowej znajdujg sie obiekty wpisane do rejestru zabytkdw Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow (A-608/89 oraz A-615/89), tj.:

¢ Kosciot parafialny p.w. $w. Barttomieja (1896 r.);

¢ Plebania przy zespole koscielnym (ok. 1899 r.);

¢ Budynek gospodarczy przy zespole koscielnym (ok. 1899 r.);

¢ Cmentarz rzymsko-katolicki (1875 r.);

W Gminnej Ewidencji Zabytkéw figurujg obiekty zabytkowe objete ochrong — s3 to gtéwnie budynki
mieszkalne wybudowane na poczatku XX wieku oraz kapliczki i krzyze przydrozne, potozone
w nastepujacych sotectwach: Lipowa: 39 obiektéw, Lesna: 17 obiektow, Ostre: 9 obiektéw, Sienna: 12
obiektow, Stotwina: 9 obiektow i Twardorzeczka: 9 obiektow.

Obszar gminy zagrozony jest postepujacy degradacjg zasobdw kulturowych. Stan ten spowodowaty
niekorzystne zmiany urbanizacyjne znieksztatcajgce obraz historycznego regionalizmu krajobrazowego.
Wiele obiektdw w rejonach zabudowy siedliskowej wsi zostato wyburzonych i przebudowanych, zas duza
liczba budynkéw (zwtaszcza opuszczonych lub nieuzytkowanych) jest w ztym stanie technicznym.
Tendencja do eliminowania zabudowy tradycyjnej, miata w obrebie poszczegdlnych wsi charakter
zywiotowy, a jej nasilenie przypadato na lata 1960-1980. W miejscach wyburzonych obiektéw zabytkowych
lokalizowano nowe inwestycje — najczesciej dominujace skalg, realizowane wedtug typowych projektow
przeznaczonych dla uktadéw miejskich, o formach obcych w tradycji budowlanej regionu.

Wsrdd zachowanych w terenie zabytkdow przewazajgcy czesé stanowig przyktady tradycyjnej zabudowy
pochodzacej z | i Il éw. XX wieku oraz nieliczne juz budynki powstate w | i Il pot. XIX wieku. Pierwotnie
tradycyjne budynki mieszkalne i inwentarskie byty charakterystyczne dla zabudowy siedliskowej. Obecnie
wystepujg one zazwyczaj w rozproszeniu. Pomimo, iz w poréwnaniu z przesztoscig jest ich stosunkowo
mato, to jednak wtasnie one decydujg o indywidualnym charakterze i tozsamosci opisywanego terenu.

Dziatalnos¢ gospodarcza, w tym produkcyjna wystepuje w niewielkim zakresie w obszarze gminy Lipowa.
Przedsiebiorczos¢ w duzej mierze skupia sie na prowadzeniu matych przedsiebiorstw handlowych,
niewielkich zaktadéw rzemiesIniczych oraz firm przetwérczych, kilku sktadéw materiatéw budowlanych,
drobnych zaktadow ustugowych oraz tartaku.

Id: 27170B16-94DD-44E6-8B9B-ESDE553478B5. Podpisany Strona 57



Eg Strategia Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku

5.3. UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE Z POLOZENIA,
W TYM ZAGROZENIA NATURALNE

Rezultatem urozmaiconej budowy geologicznej na terenie gminy i zwigzanej z nig bogatej rzezby terenu
jest wystepowanie terenéw osuwiskowych i predysponowanych do osuwania.

Teren gminy objety jest badaniami osuwisk i terendw zagrozonych ruchami masowymi w ramach Systemu
Ochrony Przeciwosuwiskowej, ktéry realizowany jest przez Panstwowy Instytut Geologiczny.
Na jej obszarze wystepujg osuwiska o réznym stopniu aktywnosci: aktywne ciagle, aktywne okresowo,
nieaktywne oraz tereny zagrozone ruchami masowymi.

W wiekszosci sg one zlokalizowane na obszarach lesnych poza terenami zabudowy, jednak czesé z nich
wystepuje na terenach istniejgcej zabudowy, gtéwnie mieszkaniowej, w tym w sgsiedztwie kompleksow
lesnych w miejscowosci Stotwina i na terenach istniejgcej zabudowy w miejscowosci Lipowa. Niewielkie
obszary zagrozone osuwiskami nieaktywnymi znajdujg sie poza terenami zabudowanymi, na zboczach dolin
potokdéw w miejscowosci Lipowa i Sienna.

Wiekszo$¢ osuwisk to osuwiska nieaktywne. Zrédtami przeksztatcen powierzchniowej warstwy ziemi
sg zaréwno czynniki naturalne jak i antropogeniczne. Do gtéwnych czynnikdw naturalnych nalezy zaliczyé:
erozje wodng, wietrzng lub mechaniczng, natomiast do czynnikdw antropogenicznych wywotanych
dziatalnoscia cztowieka: wydobywanie kopalin, niwelacje dla potrzeb inwestycji, gospodarcza dziatalnosc¢
w srodowisku prowadzaca do uaktywnienia naturalnych proceséw. Powodzie powodujg nasilenie
dziatalnosci erozyjnej i powstanie wielu zniszczen infrastruktury komunikacyjnej (podmywanie drog,
niszczenie mostow, przepustow itp.).

Na podstawie map zagrozenia powodziowego (obowigzujagcych od dnia 22 pazdziernika 2020r.)
stwierdzono, ze na terenie gminy wystepujg obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig od potokdw:
Lesnianka, Kalonka i Kalna, na ktérych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi raz
na 100 lat (Q1%) oraz na ktdrych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na
10 lat (Q10%). Ponadto zgodnie z ww. mapami, na obszarze gminy wystepuja réwniez obszary, na ktérych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2%.

W mysl zapisu art. 166 pkt. 10 ustawy Prawo wodne, planowane zagospodarowanie terendw potozonych
w obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig nie moze m. in. narusza¢ ustalen planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym, stanowic zagrozenia dla ochrony zdrowia ludzi czy tez utrudniac¢ zarzadzanie
ryzykiem powodziowym.

Na terenie gminy nie sg planowane zadania w ramach obowigzujgcego Planu Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym ktdry zostat przyjety na mocy rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016r.
w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (Dz. U. z 2016r.
poz. 1841), zachowujgcym waznosé zgodnie z art. 555 ust. 2 Ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne.
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5.4. OBSZARY FUNKCJONALNE | ROZMIESZCZENIA PONADLOKALNYCH
INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO

Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2020+ (zatacznik
do uchwaty nr V/26 / 2 /2016 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 29 sierpnia 2016 roku), Gmine
Lipowa zaliczono do nastepujacych obszaréw funkcjonalnych:

e Obszar gorski. Obszar gérski charakteryzuje sie réznorodnoscig uksztattowania terenu i krajobrazow
kulturowo-przyrodniczych, oferujgc znakomite mozliwosci rozwoju turystyki, co powoduje jego catoroczng
atrakcyjnosé. Ze wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze i kulturowe oraz uwarunkowania wynikajace
zobecnego uzytkowania terenu, w obszarze gorskim wystepuje wiele konfliktéw funkcjonalnych
i przestrzennych, przy czym najistotniejszym jest konflikt pomiedzy koniecznoscig ochrony cennych
wartosci przyrodniczych i krajobrazowych, a mozliwoscig i potrzebg rozwoju funkcji turystycznych
i wypoczynkowych, zapewniajgcych aktywizacje gospodarczg tego obszaru. Jednoczesnie niekorzystne
warunki fizyczno-geograficzne, klimatyczne i glebowe, powodujg utrudnienia w uzytkowaniu terenu oraz
podwyzszajg koszty budowy infrastruktury transportowej i technicznej. Rozwdj obszaru goérskiego
powinien by¢ ukierunkowany na zapewnienie dostepu do ustug publicznych przy uwzglednieniu skutecznej
ochrony zasobéw Srodowiska i zachowaniu tozsamosci kulturowo-krajobrazowej;

e Obszar narazony na niebezpieczeristwo powodzi. Gtdwne dziatania w obszarze funkcjonalnym winny
koncentrowac sie na podnoszeniu stopnia bezpieczedstwa przeciwpowodziowego poprzez optymalne
zagospodarowanie terendéw, ktérych rozwdj powinien by¢ podporzadkowany zachowaniu réwnowagi
pomiedzy potrzebg ochrony s$rodowiska przyrodniczego, dziataniami na rzecz przeciwdziatania
zagrozeniu powodziowemu a wykorzystaniem gospodarczym. Priorytetem dziatan przeciwpowodziowych
dla terenéw obecnie zurbanizowanych lub przeznaczonych do zabudowy w obowigzujgcych gminnych
dokumentach  planistycznych  powinna  by¢ ochrona  zabudowy, natomiast dla obszarow
niezabudowanych i nieprzeznaczonych do zabudowy winien by¢ zakaz zabudowy. Dla obszarow
szczegblnego zagrozenia powodzig winno uwzglednia¢ sie obowigzujgce zakazy, nakazy, dopuszczenia
i ograniczenia wynikajgce z przepiséw odrebnych dotyczacych ochrony przed powodzig. Na wszystkich
terenach wojewddztwa wskazanych w planach zarzgdzania ryzykiem powodziowym nalezy uwzglednic¢
ustalenia tych dokumentow;

e Obszar ochrony krajobrazéw kulturowych (obejmujacy gminy, na terenie ktérych zlokalizowane
sg poszczegdlne elementy dziedzictwa). Rozwdj obszaru powinien by¢ ukierunkowany na ochrone
zasobdéw dziedzictwa kulturowego, zaréwno materialnych jak i niematerialnych, majgcych szczegdine
znaczenie dla zachowania tozsamosci regionu, ksztattowania turystycznej i gospodarczej atrakcyjnosci
wojewddztwa oraz tworzenia nowych miejsc pracy;

e Obszar przygraniczny. Rozwdj obszaru gorskiego powinien by¢ ukierunkowany na zapewnienie dostepu
do ustug publicznych przy uwzglednieniu skutecznej ochrony zasobéw srodowiska i zachowaniu tozsamosci
kulturowo-krajobrazowej;

o Wiejski obszar funkcjonalny (obszar funkcjonalny obejmuje tereny wiejskie potozone w gminach
wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewddztwa $lgskiego). W procesach harmonijnego rozwoju obszaréw
wiejskich wskazane jest ksztattowanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej na obszarach o najwyzszym
potencjale glebowym oraz wielofunkcyjny rozwéj na obszarach o niskim potencjale glebowym przy
zachowaniu waloréow przyrodniczych i tradycyjnego krajobrazu rolniczego. Jednoczesnie wyzwaniem jest
powstrzymanie zywiotowego podziatu terendw otwartych oraz rozprzestrzeniania sie zabudowy
podmiejskiej, jednorodzinnej, celem zachowania réznorodnosci i spuscizny kulturowej terendw wiejskich.
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Ksztattowanie krajobrazu, ochrona i wykorzystanie srodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,
beda miaty pozytywny wptyw na srodowisko przyrodnicze, walory krajobrazowe i jakos$¢ zycia mieszkarncow
tego obszaru funkcjonalnego.

W aktualnym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewaédztwa Slaskiego 2020+ na terenie Gminy
Lipowa nie wyznaczono ponadlokalnych zadan stuzacych realizacji inwestycji celu publicznego.

5.5. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ - UJECIE
GRAFICZNE

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy stanowi graficzne odzwierciedlenie tresci Strategii
i przedstawia przestrzen gminy oraz kierunki planowanych dziatan w ogdlnej, uproszczonej formie.
Obrazuje kluczowe elementy polityki rozwoju gminy, ktére w najwiekszym stopniu wptywajg na przestrzen
—zatem nie stanowi mapy ogolnogeograficznejilustrujgcej wystepowanie wszystkich elementéw na danym
terenie.

Model zostat opracowany na podstawie dokumentéw planistycznych Gminy Lipowa, w tym studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Lipowa (uchwata nr XXV/194/20 Rady
Gminy Lipowa z dnia 10 wrzesnia 2020 r.).

Wyznaczone w obszarze Gminy Lipowa 3 gtéwne strefy funkcjonalno-przestrzenne (ktére obrazuje
rysunek 10. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Lipowa — kierunki zagospodarowania
przestrzennego) to: strefa urbanizacji, strefa terenéw rolnych i siedliskowych oraz strefa przyrodnicza.
STREFA URBANIZACII (1) — obejmuje istniejgce i potencjalne tereny zabudowy mieszkaniowej, ustugowej,
dziatalnosci gospodarczej, produkcyjnej oraz innego rodzaju zainwestowana wraz z terenami komunikacji
i urzadzen infrastruktury technicznej. Tereny te posiadajg dogodne warunki obstugi komunikacyjnej. Strefa
ta obejmuje réwniez istniejgce dziatki obecnie uzytkowane rolniczo, enklawy zadrzewien oraz tereny
zieleni, niejednokrotnie petnigcg wazne funkcje ekologiczne (np. naturalne otoczenie ciekdéw), w tym
fragmenty korytarzy ekologicznych.

STREFA TERENOW ROLNYCH | SIEDLISKOWYCH (ll) — obejmuje obszary zwartych komplekséw rolnych
intensywnie uprawianych, tereny upraw polowych i tgk, tereny zieleni nie urzadzonej oraz zadrzewienia
Srddpolne, enklawy istniejgcych laséw, tereny przylegajgce do lasdw predysponowane do zalesieri, wody
powierzchniowe, istniejgcg zabudowa siedliskowa, wraz z terenami do nich przylegajacymi
predysponowanymi dla rozwoju funkcji osadniczej, w tym mieszkaniowej jednorodzinnej. Strefg terendw
rolnych i siedliskowych objeto réwniez tereny istniejgcej zabudowy mieszkaniowej i ustugowej oraz tereny
wyznaczone w obowigzujgcym planie pod zabudowe a potozone na gruntach o niekorzystnych warunkach
geologicznych, w tym w terenach osuwiskowych oraz zagrozonych ruchami masowymi lub w obszarach
o znacznych spadkach (8 - 12%).

STREFA PRZYRODNICZA (lll) - obejmuje swym zasiegiem:

- obszary weztowe, najbardziej cenne przyrodniczo lasy Beskidu Slaskiego; dopetniane zalesieniami,

- korytarze ekologiczne rzek: Les$nianki z doptywem Twardorzeczki, Zarndwki, Kalnej, Kalonki i Potoku
Malinowego wraz z ich naturalng obudowg biologiczng, obejmujaca tereny zieleni nie urzadzonej oraz
szczatkowe uzytki rolne potozone w ich bezposrednim sgsiedztwie.

Podstawowym kierunkiem dziatah w strefie przyrodniczej jest ochrona, utrzymanie i kontynuacja jego
przyrodniczego charakteru i istniejgcego uzytkowania oraz ze wzgledu na fakt, iz tereny przyrodniczo cenne
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sg szczegllnie atrakcyjne dla celdw rekreacyjnych i poznawczych, nalezy utrzymac istniejgce urzadzenia
i obiekty turystyczne i rekreacyjne oraz dopuscic¢ ich kontrolowany rozwo;j.
Obszar gminy jest predysponowany do petnienia funkcji rekreacyjnych i turystycznych.

Inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym, przewidziane do realizacji w Gminie Lipowa,
rozmieszczone sg na terenie catej gminy, m.in.:

- budowa nowych i modernizacja istniejgcych drég publicznych oraz urzadzen transportu publicznego,

- budowa nowych i modernizacja istniejgcych systemoéw infrastruktury technicznej nalezgcej do zadan
wiasnych gminy, w tym sieci wodno-kanalizacyjnej, zbiornika wody — na terenach zurbanizowanych,

- budowa nowych i modernizacja istniejgcych obiektéw i urzadzen stuzgcych ochronie srodowiska,

- ochrona i rewaloryzacja nieruchomosci stanowigcych zabytki w rozumieniu przepisow o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami,

- rozwdj infrastruktury turystycznej i okototurystycznej w ramach terendw zurbanizowanych i istniejacej
bazy wraz z jej modernizacjg,

- budowa nowych i modernizacja istniejgcych obiektow administracji samorzadowej, szkét publicznych,
instytucji kultury i spotecznych.

W miejscowosci Lipowa planuje sie prywatng realizacje lgdowiska dla samolotéw oraz dla Smigtowcow
o nawierzchni naturalnej (darniowej).

Ze wzgledu na zdiagnozowane problemy, do kluczowych kierunkéw zaplanowanych do realizacji,
kluczowych dla rozwoju gminy, mozna zaliczyé inwestycje Srodowiskowe z zakresu gospodarki wodno-
Sciekowe] i adaptacji do zmian klimatu oraz ochrony przyrody i zachowania bioréznorodnosci.
Priorytetowymi sg réwniez przedsiewziecia przyczyniajgce sie do poprawy efektywnosci energetycznej
budynkow zlokalizowanych na terenie catej gminy i ich wyposazenie w instalacje odnawialnych zrédet
energii. Realizacja zadan w konsekwencji przyczyni sie do poprawy jakosci sSrodowiska naturalnego, w tym:
powietrza atmosferycznego.

Duzym wyzwaniem staje sie zwiekszenia dostepnosci i konieczno$é rozwoju uktadu komunikacyjnego
w tym: budowa, rozbudowa i modernizacja dréog wraz z infrastrukturg towarzyszacg (w tym: chodnikami),
oraz budowa ponadlokalnych tras rowerowych (w tym: w ciggach istniejgcych drdg).

Istnieje rowniez konieczno$¢ uzupetnienia deficytéw w infrastrukturze ustug publicznych poprzez
rozbudowe wraz z wyposazeniem Biblioteki Publicznej w Lipowej oraz placéwek oswiatowych.

Wszystkie zadania ujete w niniejszymi dokumencie (w tym: rozwdéj i modernizacja bazy turystycznej,
okototurystycznej i atrakcji turystycznych, budowa dodatkowego zbiornika wodnego wraz infrastruktura
towarzyszacg w Lipowej, budowa instalacji odnawialnych Zrédet energii oraz budowa regionalnych i
lokalnych tras rowerowych., ktoére ewentualnie mogtyby wptynaé niekorzystnie na obszary objete
ochrong (w tym: Natura 2000), zaplanowane zostaly poza tymi obszarami, tj. na terenach
zurbanizowanych, w tym mieszkalnych, ustugowych, komunikacji. W zwigzku z tym, ich realizacja nie
wplynie negatywnie na cele ochrony obszaréw chronionych oraz funkcjonowanie korytarzy
ekologicznych. Planowane dziatania nie wigzg sie ze zmniejszeniem rdéznorodnosci biologicznej, a takze
utratg stanowisk chronionych i rzadkich gatunkéw roslin i zwierzat. Przeksztatceniu nie ulegng réwniez
doliny ciekdw wodnych petnigce role korytarzy ekologicznych. Realizacja zamierzen nie doprowadzi do
zwiekszenia penetracji przez ludzi obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych, powstania barier
liniowych i powierzchniowych, nasilenia hatasu oraz wprowadzenia sztucznego oswietlenia w obszarach
dotychczas niezainwestowanych.
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Rysunek 10. Model struktury
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Id: 27170B16-94DD-44E6-8B9B-ESDES53478B5. Podpisany Strona 62



Rysunek 11. Model struktury
funkcjonalno-przestrzennej Gminy _ v _ :
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Zrédto: Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Lipowa
(uchwata nr XXV/194/20 Rady Gminy Lipowa z dnia 10 wrzes$nia 2020 r.)
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Rysunek 12. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Lipowa - obszary i kierunki interwencji
- rozmieszczenie planowanych kluczowych inwestycji

LEGENDA
Rozwdj infrastruktury komunikacyjnej Ustugi dla ludnosci
Budowa i modernizacja drég wraz z Rozwdj i poprawa dostepnosci miejsc swiadczacych
C infrastrukturg towarzyszaca ustugi spoteczne i kulturalne mieszkancéw (w tym:
Budowa tras rowerowych @ Rozwoj pl?c'o_v.vek cl)S)Nlatowych oraz poprawa
dostepnosci i jakosci ksztatcenia
Poprawa jakosci srodowiska naturalnego Rozwdj infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej

Rozwdéj systemu wodno-kanalizacyjnego Obszary rewitalizacji

'!'e,rmom.odernizacja b‘fdynké‘“f{ wymiana ‘ miejscowos¢ z obszarem rewitalizacji zgodnie
zrédet ciepta, budowa instalacji OZE z Lokalnym Programem Rewitalizacji

Zachowanie bioréznorodnosci i obszaréw
chronionych, zapobieganie zmianom
klimatycznym

Zrédto: opracowanie wtasne
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VI.USTALENIA | REKOMENDACIJE W ZAKRESIE KSZTALtTOWANIA
| PROWADZENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ W GMINIE

I. Ogodlne wytyczne w zakresie ksztattowania oraz prowadzenia polityki przestrzennej:

e zapewnienie dogodnych warunkéw zamieszkania poprzez: wyposazenie obszaréw w infrastrukture
techniczng, sprawng obstuge komunikacyjng (drogi, chodniki, $ciezki rowerowe), wysoka jakos¢ ustug
publicznych,

e zagospodarowanie i utrzymanie przestrzeni publicznych przyjaznych mieszkaricom (w tym: o wysokich
walorach architektonicznych i krajobrazowo — przyrodniczych) jako miejsca spotkan, integracji i aktywizacji
lokalnej spotecznosci,

e poprawa warunkow zycia mieszkancéw ze szczegdlnymi potrzebami (w tym oséb niepetnosprawnych)
poprzez likwidacje barier i zapewnienie dostepnosci (architektonicznej, cyfrowej, informacyjno-
komunikacyjnej),

e eksponowanie i wykorzystanie waloréw kulturowych i przyrodniczych gminy w celu rozwoju turystyki,
e zachowanie wartosciowych zasobdéw dziedzictwa kulturowego oraz ksztattowanie atrakcyjnego
wizerunku gminy poprzez: ochrone dobr kultury, zachowanie tozsamosci kulturowej obszaru,

e rozwodj terendw przeznaczonych pod dziatalno$¢ gospodarcza, w tym: ich uzbrojenie w infrastrukture
techniczng i komunikacyjna, sprzyjajacych powstawaniu nowych przedsiebiorstw i atrakcyjnych miejsc
pracy,

e ochrona i racjonalne ksztattowanie $Srodowiska przyrodniczego i gospodarowanie jego zasobami,
m.in. poprzez: zahamowanie procesdw degradacji i poprawa jakosci srodowiska naturalnego w wyniku
rozwoju infrastruktury technicznej, ochrone zasobdéw bedacych podstawg rozwoju (ze szczegdlnym
uwzglednieniem woéd podziemnych), zachowanie wartosci krajobrazowych i bioréznorodnosci,
uwzglednienie kwestii adaptacji do zmian klimatu,

e podnoszenie tadu przestrzennego w ksztattowaniu zagospodarowania gminy oraz efektywnosci
wykorzystania zasobow, poprzez  uporzadkowanie struktury zabudowy miejscowosci, dazenie
do wyeliminowania konfliktéw wynikajagcych z réznych sposobdéw zagospodarowania i racjonalne
wykorzystanie zasobow,

e troska o estetyke poszczegdlnych przedsiewziec i ich dopasowania do otoczenia z poszanowaniem
kontekstu przyrodniczego, kulturowego i spotecznego,

e na obszarach zagrozenia powodziowego przy realizacji inwestycji nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢
wystgpienia powodzi lub podtopien w zaleznosci od prognozowanych zagrozen powodziowych,

e na terenach zagrozonych ruchami masowymi oraz obszarach  predysponowanych
do wystgpienia ruchow masowych wszelkie planowane obiekty inzynierskie i budowlane powinny
by¢ poprzedzone dziataniami zgodnie z przepisami odrebnymi dotyczacymi tych zagadnien.

Realizacja zadan inwestycyjnych, ktére ewentualnie mogtyby negatywnie wptynac¢ na cele ochrony
obszaréw chronionych, w tym Natura 2000 oraz funkcjonowanie korytarzy ekologicznych, poza
obszarami objetymi ochrong, tj. na terenach zurbanizowanych, w tym mieszkalnych, ustugowych,
komunikacji.

Planowane dziatania nie moga wigzaé sie réwniez ze zmniejszeniem réznorodnosci biologicznej, utrata
stanowisk chronionych i rzadkich gatunkéw rodlin i zwierzat, przeksztatceniem dolin ciekéw wodnych
petnigcych role korytarzy ekologicznych, czy zwiekszeniem penetracji przez ludzi obszaréw o wysokich
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walorach przyrodniczych, powstaniem barier liniowych i powierzchniowych, nasileniem hatasu oraz
wprowadzeniem sztucznego oswietlenia w obszarach dotychczas niezainwestowanych.

Il. Ustalenia i rekomendacje dla podstawowych obszaréw polityki przestrzennej:

Zgodnie z obowigzujagcym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Lipowa (uchwata nr XXV/194/20 Rady Gminy Lipowa z dnia 10 wrzesnia 2020 r.), wprowadza sie
nastepujace ustalenia i rekomendacje:

Mieszkalnictwo

Podstawowe kierunki rozwoju:

e powiekszanie terendow zabudowy mieszkaniowej kosztem terendw rolnych i nieuzytkdow a korzystnych
dla zamieszkania,

e |okalizacja zabudowy mieszkaniowej na terenach dogodnych pod wzgledem fizjograficznym,
uwzgledniajgc nastonecznienie, poziom wadd gruntowych, strefy zagrozenia osuwiskami, przewietrzanie,

e sytuowanie zwartej zabudowy mieszkaniowej poza strefami ucigzliwosci komunikacyjnych i dziatalnosci
gospodarczej,

e dazenie do rozwoju przede wszystkim zabudowy mieszkaniowe]j jednorodzinnej w sotectwach gminy,

e sukcesywne przeksztatcanie terendw zabudowy zagrodowej w silnie zurbanizowanych obszarach
na tereny zabudowy jednorodzinnej,

e sukcesywny rozwdj uktadu komunikacyjnego oraz sieci i urzadzen infrastruktury technicznej powstajacy
jednoczesnie z powiekszaniem terendw mieszkaniowych.

Ze wzgledow: przestrzennych (w tym szeroko rozumianego tadu przestrzennego), technicznych,
ekonomicznych i dostepnosci komunikacyjnej, niekorzystne jest rozpraszanie zabudowy, wykorzystujgcej
dla pojedynczej zabudowy tereny bardzo oddalone od uformowanej jednostki osadnicze;j.

Nowe tereny zabudowy nalezy konsumowaé etapami, systematycznie, wykorzystujgc poszczegdline
ich czesci w miare potrzeb i mozliwosci ich wyposazania w sieci i urzadzenia infrastruktury technicznej
i komunikacyjnej. Nowa zabudowa powinna sie skupia¢ wokoét istniejgcych uktadéw przestrzennych
poprzez sukcesywne ich rozszerzanie.

Istniejgce tereny zabudowy, w wiekszosci ekstensywnie wykorzystane nalezy porzagdkowad i uzupetniaé
nowymi budynkami.

Ustugi

Funkcja ustugowa zwigzana jest z kilkoma ptaszczyznami rozwoju, tj.: obstugg mieszkaricdw gminy i regionu
(handel detaliczny, kultura, oswiata, sport i rekreacja), obstugg podmiotéw gospodarczych (handel
hurtowy, obstuga komunikacji, obstuga biznesowa) oraz obstugg ruchu turystycznego (kultura,
gastronomia, obstuga turystyczna, rekreacja).

Podstawowe kierunki rozwoju:

e rozwdj jakosciowy ustug, odnoszacy sie do wzrostu réznorodnosci i standardu,

e wzmacnianie rangi i funkcji gminy poprzez rozwdj ustug dla ludnosci,

e zapewnienie obiektom ustugowym wystarczajgcej liczby miejsc parkingowych,

e zapewnienie obiektom istniejgcej bazy obstugi turystycznej i rekreacji, mozliwosci rozwoju i koncentracji
ustug, poprzez rozwdj jakosciowy ustug, wyrazajacy sie podniesieniem standardu w drodze rewaloryzacji,
rozbudowy i ewentualnej rozbudowy, w miare istniejgcych mozliwosci przestrzennych;

e dostosowanie obiektow ustugowych i przestrzeni wokoét nich dla potrzeb oséb niepetnosprawnych,
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e ksztattowanie zabudowy ustugowej tak, aby tworzyta ulice, place i pasaze,
e wprowadzanie zieleni urzagdzonej jako funkcji towarzyszacej ustugom.

Tereny produkcyjno-ustugowe

Dziatalno$¢ gospodarcza, w tym produkcyjna wystepuje w niewielkim zakresie w obszarze gminy Lipowa.
Przedsiebiorczos¢ w duzej mierze skupia sie na prowadzeniu matych przedsiebiorstw handlowych,
niewielkich zaktadéw rzemieslniczych oraz firm przetwdrczych, kilku sktadéw materiatéw budowlanych,
drobnych zaktadéw ustugowych oraz tartaku.

Zaktada sie dalszy ich rozwdj, podtrzymuje sie mozliwosé rozwoju funkcji produkcyjnej na terenach
ustalonych w obowigzujgcym planie miejscowym oraz ustala sie mozliwos¢ realizacji nowych inwestycji
tego typu w ramach ustalonych terenéw urbanizacji, w tym wyznacza sie nowe znaczne obszary dla rozwoju
funkcji przemystowo-ustugowej w obszarze wsi Lipowa.

Dazac do rozwoju gospodarczego gminy powinno sie stworzy¢ atrakcyjng oferte dla inwestoréw. Dotyczy
to w szczegdlnosci:

e sporzadzenia zestawien nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, dzierzawy, wynajmu, leasingu
na cele produkcyjne,

e wyznaczenia terenéw pod inwestycje produkcyjne réznych kategorii i dla réznego typu inwestoréw,

e opracowywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla nowego obszaru
inwestycyjnego,

e uzbrajania terendw w infrastrukture techniczng i dogodng komunikacje.

Zielen

Pozostawienie zieleni do utrzymania, porzagdkowania i uzupetnienia. Tereny zieleni wraz z ustalonymi

powigzaniami przyrodniczymi tworzg system, bedacy rusztem funkcjonalno-przestrzennym gminy.

Zielen spetnia wiele funkcji, w tym ma bezposredni wptyw na poprawe warunkéw zycia mieszkancéw.

Najwazniejsze kierunki rozwoju polityki przestrzennej w tym zakresie obejmuja:

e stworzenie systemu przyrodniczego — na bazie istniejgcych zasobéw — uwzgledniajacego rézne formy
zieleni (lasy, taki, grupy zadrzewien, powigzania przyrodnicze itp),

e dalsze zwiekszenie udziatu zieleni lesnej w ogdlnej powierzchni gminy,

e ochrona terenéw powigzan przyrodniczych, korytarzy i weztéw ekologicznych, w tym zwtaszcza
naturalnej otuliny biologicznej rzek, potokéw i ciekéw wodnych,

e wytworzenie sieci ciggdw powigzan przyrodniczych stanowigcych system faczacy réine formy
uzytkowania zieleni, a stanowigcych uzupetnienie dla innego sposobu zagospodarowania terenu.

Wody powierzchniowe

Najwazniejszym kierunkiem dziatan w zakresie wéd powierzchniowych to ich ochrona przed nieprawidtowg
eksploatacja i zanieczyszczeniem, miedzy innymi poprzez dziatania zgodne z przepisami odrebnymi, w tym
poprzez przestrzeganie zasad okreslonych w strefach ochrony tych woéd. Wskazane jest pozostawianie
w bezposrednim sgsiedztwie wdd powierzchniowych terendéw zieleni nie urzadzonej, stanowigcej
naturalng ich otuline biologiczna.

Infrastruktura komunikacyjna
Gtéwne cele:
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e zapewnienie mieszkancom gminy dogodnej dostepnosci komunikacyjnej w akceptowanych
standardach podrézowania poprzez modernizacje i rozbudowe istniejgcego uktadu drogowego oraz
przez budowe nowych odcinkéw drdg;

e eliminacja badzZ tagodzenie ucigzliwosci wywotywanych ruchem drogowym;

e powstanie sieci tras rowerowych.

Rolnicza i le$na przestrzen produkcyjna

Dla realizowania celéw zwigzanych ze zwiekszeniem efektywnosci wykorzystania rolniczej przestrzeni
produkcyjnej niezbedne jest:

e  zorganizowanie rynku rolnego,

e  szersze wprowadzanie nowych form gospodarowania jak agroturystyka czy proekologiczny sposéb
produkcji (dotyczy szczegdlnie cennych obszaréw przyrodniczo — krajobrazowych i jest zwigzane
z dziataniami zachowawczymi),

e opracowanie programu przeciwdziatania erozji gleb oraz rekultywacje terenéw zdegradowanych,

e transformacja uzytkow rolnych,

e prowadzenie konsekwentnej polityki rolnej dla stworzenia wtasciwych warunkéw ekonomicznych
zwigzanych z osiggnieciem optacalnosci gospodarowania rolniczego.

Polityka przestrzenna w odniesieniu do rolniczej przestrzeni produkcyjnej i lesnictwa winna obejmowa¢
dziatania wspierajgce cele poprzez lokalne instrumenty prawne (np. plany miejscowe, uchwaty nalezgce
do kompetencji gminy) oraz sprzyja¢c podejmowanym inicjatywom gospodarczym lokalnego
spoteczenstwa.

Kierunkami dziatan dgzgcymi do racjonalnego wykorzystania gleb oraz zapewnienia im wtasciwej ochrony
sq:

e  zaktualizowanie i poszerzenie tematyki map glebowo-rolniczych,

e  zapobieganie zanieczyszczeniu gleb srodkami ochrony roslin,

e  przeciwdziatanie degradacji chemicznej poprzez ochrone powietrza i wéd powierzchniowych,

e prowadzenie whasciwej struktury zagospodarowania przestrzennego (zagospodarowywanie gruntéow
o niskiej przydatnosci rolniczej),

. dostosowanie do naturalnego biologicznego potencjatu gleb kierunkdéw i intensywnosci produkcji,

. ochrona i wprowadzenie zadrzewien i zakrzewien $rddpolnych i przydroznych spetniajacych role
przeciwerozyjna,

e  ksztattowanie struktury upraw przeciwdziatajgcej erozji i pogarszaniu sie jakosci gleb oraz
przeciwdziatanie zakwaszaniu,

e upowszechnienie zasad dobrej praktyki rolniczej,

e intensyfikacja dziatan dla propagowania zachet i zasad dla rozwoju rolnictwa proekologicznego,

e  zrekultywowanie gleb zdegradowanych w kierunku lesnym i rekreacyjno — wypoczynkowym,

o wiasciwe ksztattowanie ekosysteméw rolnych z wykorzystaniem otaczajgcych je systemoéw
naturalnych i ich zdolnosci do autoregulacji,

e ochrona istniejgcych sieci i urzgdzen melioracji wodnych wystepujgcych w obszarze gminy Lipowa
(sieci drenarskiej i rowow) a w sytuacji koniecznosci realizacji nowych inwestycji na terenach posiadajgcych
sieci i urzadzenia melioracyjne, nalezy wykonaé inwestycje w taki sposdb, aby jej realizacja nie wptyneta
negatywnie na funkcjonowanie istniejacych sieci i urzgdzen.

Istniejgce na terenie gminy obszary lesne wymuszajg podjecie zdecydowanych dziatan ochronnych
istniejgcych zasobow w celu zachowania ich funkcji (przyrodniczej, spotecznej i gospodarczej). Zadania
ekologiczne prowadzace do realizacji tego kierunku dziatania to:
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e  przestrzeganie zasad ochrony potozonych w obszarze gminy formy przyrody: rezerwatu przyrody
,Kuznie”, pomnikéw przyrody, Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskiego, obszaru Natura 2000 PLH240005
Beskid Slaski,

e  prowadzenie statego monitoringu srodowiska leSnego w celu przeciwdziatania stanom niepozgdanym
(choroby, szkodniki),

e prowadzenie zalesiania réwnolegle z dziataniami prowadzacymi do zrdznicowania struktury
gatunkowej laséw i poprawy struktury wiekowej drzewostanow,

e  zalesianie lezacych odtogiem oraz stabych bonitacyjnie uzytkow rolnych,

e  zwiekszenie nadzoru nad lasami nie stanowigcymi wtasnosci Skarbu Paristwa,

e  wprowadzenia takiej organizacji ruchu turystycznego i urzadzen turystycznych w lasach, aby turystyka
i rekreacja nie kolidowaty w spetnianiu przez lasy funkcji ekologicznych, produkcyjnych i poprodukcyjnych.

Obszary narazone na niebezpieczeristwo powodzi

Rozwigzanie problemu srodkami planistycznymi dotyczy:

e wytaczenia z mozliwosci zabudowy terendw potozonych w obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig oraz w obszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodszi,

e  zabezpieczenia istniejgcej zabudowy przy ograniczeniu jej uzupetniania w terenach zagrozonych,

° podaniu informacji o poziomie zagrozenia powodziowego.

Zabezpieczenie terenu S$rodkami technicznymi (obwatowania, przepusty odpowiedniej wielkosci
w przebiegu drdg itp.), wigze sie z wykonaniem opracowan specjalistycznych przy udziale samorzadéw
innych gmin i instytucji panstwowych odpowiedzialnych za ochrone przed powodzig oraz wigze
sie z odpowiednimi $rodkami finansowymi przy mozliwosci wykorzystania funduszy pomocowych.
Powyzsze zagadnienia, dotyczgce ochrony przed powodzig, zgodnie z obowigzujgcymi zakazami, nakazami,
ograniczeniami i dopuszczeniami wynikajgcymi z przepisow odrebnych winny by¢ szczegdétowo analizowane
oraz uaktualniane i ustalone na etapie opracowania planéw miejscowych.

Obszary narazone na niebezpieczeristwo osuwania sie mas ziemnych

Ograniczanie zagrozen zwigzanych z wystepowaniem osuwisk wigze sie ze stosowaniem zaréwno

dostepnych Srodkéw zabezpieczenia technicznego, jak i biologicznego (odpowiednie nasadzenia zielenig

dla zwigzania z podtozem). Za narzedzia wspierajgce uznaje sie ustalenia plandw miejscowych

ograniczajgce sposOb zainwestowania na terenach osuwisk jak i na terenach zagrozonych ruchami

masowymi ziemi. Korzystng formg przeciwdziatania osuwaniu sie mas ziemnych jest zalesianie.

Rozwigzanie problemu srodkami planistycznymi dotyczy:

e Wprowadzenia zakazu nowej zabudowy na terenach osuwisk aktywnych okresowo,

e ograniczenia zabudowy na terenach osuwisk nieaktywnych oraz na terenach zagrozonych ruchami
masowymi ziemi.

Realizacja inwestycji na terenach osuwisk nieaktywnych oraz w obszarach zagrozonych ruchami

masowymi ziemi musi zosta¢ wyprzedzona wykonaniem dokumentacji geologiczno-inzynierskiej

okreslajgcej mozliwosci i warunki jej wykonania; podobny warunek musi zostac spetniony dla mozliwosci

utrzymania i ewentualnej rozbudowy istniejgcych obiektéw na terenach osuwisk.

Obszary wymagajace przeksztatcen

W uksztattowanych obszarach zabudowy podstawowymi kierunkami dziatan beda:

e modernizacja zabudowy, w tym poprzez poprawe wyposazenia w infrastrukture techniczng, szczegdlnie
w zakresie gospodarki wodno-sciekowej,

e uzupetnienia zabudowy, w tym poprawa jakos$ci tworzonej architektury w kierunku ograniczenia
jej bezstylowosci degradujacej historyczne otoczenie i krajobraz,
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e poprawa stanu technicznego drég,

e tworzenie zorganizowanych form rozwoju zabudowy rekreacyjnej, zapewniajacych wiasciwg ochrone
waloréw przyrodniczo-krajobrazowych,

e poprawa stanu technicznego obiektéw, poprzez remonty i przebudowy.

Obszary wymagajace rehabilitacji

Jako obszary wymagajgce rehabilitacji i przeksztatcen pod katem porzadkowania i realizacji nowej

zabudowy, uznaje sie w pierwszej kolejnosci: tereny bezposrednio przylegajgce do terendéw drég — kierunek

uporzadkowanie i realizacja zieleni o charakterze izolacyjnym.

Jako obszary wymagajace szczegdlnego sposobu rehabilitacji, przeksztatcen i ochrony ustala sie:

e obszary zabudowy zabytkowej wystepujace w poszczegdlnych wsiach gminy,

e enklawy zabudowy tradycyjnej, dla podtrzymania lokalnych wartosci, typowych dla terenéw wiejskich,
ktore podtrzymujg tozsamosé miejsca, krajobrazu kulturowego na tych terenach,

e obszary cenne przyrodniczo wymagajgce wzmocnienia i ochrony wartosci przyrodniczo-kulturowych
oraz promocji turystyki i rekreacji.

Obszary zdegradowane oraz obszary rewitalizacji

W gminie wyznaczono obszary zdegradowane a w ramach tych obszaréw obszary przeznaczone
do rewitalizacji. Obszary zdegradowane obejmujg miejscowosci Lipowa i Twardorzeczka w granicach
administracyjnych, natomiast obszary rewitalizacji obejmujg czesciowo miejscowosci Lipowa
i Twardorzeczka. Dla tych obszaréw ustala sie polityke obejmujgca nastepujgce dziatania:
e poprawa warunkéw zamieszkania, w tym stanu technicznego budynkéw oraz estetyki ich otoczenia,
e rozwdj mieszkalnictwa socjalnego oraz infrastruktury ustug spotecznych,

e wprowadzenie nowych funkcji pozwalajacych na ozywienie gospodarcze i spoteczne,
e poprawa jakosci zycia mieszkarncdw, w szczegdlnosci poprzez poprawe jakosSci przestrzeni publicznej,
ustug rekreacji, sportu, terendw zieleni i innych,

e ochrona przed czynnikami szkodliwymi i przed zanieczyszczeniem powietrza.
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VIl. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI OKRESLONE
W STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA WRAZ
Z ZAKRESEM PLANOWANYCH DZIAtAN

Zgodnie z definicjg ustawowa: obszar strategicznej interwencji (OSl) to okreslony w strategii rozwoju obszar
o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych, lub o szczegdlnych warunkach
spotecznych, gospodarczych, czy przestrzennych, decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju
lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktdrego jest kierowana
interwencja publiczna tgczaca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne albo w zasoby
ludzkie, finansowane z réznych zrédet, czy tez rozwigzania regulacyjne.

OSl sg terytoriami, do ktdérych adresowana ma by¢ polityka rozwoju, ukierunkowana na wywotanie
okreslonych zmian. W nawigzaniu do przedstawionej definicji, wyrdzni¢ mozna dwa rodzaje OSI:

* obszary problemowe, charakteryzujgce sie niekorzystnymi zjawiskami w sferze spotecznej, ekonomicznej
lub przyrodniczej, wymagajgce interwencji nakierowanej na przetamanie barier rozwojowych,

¢ obszary wzrostu, wyrdzniajace sie szczegdlnymi potencjatami (tj. bieguny wzrostu, obszary tematyczne
lub klastry zaawansowanych technologii), ktére w wyniku interwencji mogg ksztattowaé przewagi
konkurencyjne.

W ramach Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030” (stanowigca zatacznik do Uchwaty
nr V1/24/1/2020 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 19.10.2020r.) na obszarze regionu wyznaczono:
1. Krajowe obszary strategicznej interwencji,

2. Regionalne obszary strategicznej interwencji — ujecie funkcjonalne,

3. Regionalne obszary strategicznej interwencji — ujecie tematyczne:

a) OSI konkurencyjne:

- obszary cenne przyrodniczo,

- osrodki wzrostu,

b) OSI problemowe:

- gminy tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze,

- gminy z problemami $rodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza,

- gminy w transformacji gornicze;j.

7.1. KRAJOWE OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) w Celu 1. Zréwnowazony rozwdj kraju
wykorzystujacy indywidualne potencjaty poszczegdlnych terytoriéw zidentyfikowano kluczowe obszary
problemowe z punktu widzenia rozwoju kraju, takie jak: miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-
gospodarcze, obszary zagrozone trwata marginalizacja, Slask i wschodnia Polska, dla ktérych dedykowano
programy wsparcia.

Z punktu widzenia wojewddztwa $lgskiego istotna bedzie realizacja Programu dla Slgska, ktérego celem jest
zmiana profilu gospodarczego regionu, stopniowe zastepowanie tradycyjnych sektorow gospodarki, takich
jak gérnictwo i hutnictwo, nowymi przedsiewzieciami w sektorach bardziej produktywnych, innowacyjnych
i zaawansowanych technologicznie.
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Zatozono, iz po 2020 roku nastapi petne wdrozenie Programu dla Slaska skorelowanego z rzgdowymi
programami restrukturyzacyjnymi, rozbudowy i modernizacji infrastruktury transportowej, wdrazaniem
nowej, terytorialnie wrazliwej, zintegrowanej polityki miejskiej, przemystowej, innowacyjnosci
i ksztattowania zasobow ludzkich.

Natomiast Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030), ktéra jest rozwinieciem Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju ktadzie nacisk na zréwnowazony rozwdj catego kraju, czyli
zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego réznych obszaréw — zaréwno
miejskich, jak i wiejskich.

OSl wyznaczone w KSRR 2030 istotne dla wojewddztwa $lagskiego to:

- Slask,

- miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, (miasta powiekszajgce dystans rozwojowy),

- obszary zagrozone trwatg marginalizacja.

Gmina Lipowa nie zostata zakwalifikowana do powyzszych miast i obszaréw.

7.2. REGIONALNE OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI — UJECIE
FUNKCJONALNE

W ramach Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030” wyznaczono Obszary Strategicznej

Interwencji w ujeciu funkcjonalnym z punktu widzenia organizacji proceséw rozwojowych

oraz podstawowych typow osrodkéw osadniczych.
Pierwszy typ OSI w ujeciu funkcjonalnym tworzg tzw. subregiony. Zostaty one zdefiniowane w pierwszej

Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego uchwalonej w dniu 25.09.2000r.

Gmina Lipowa zlokalizowana jest w subregionie potudniowym.

Dla subregionu potudniowego wyznaczono gtéwne potencjaty

i wyzwania, ktére sg tozsame

ze zdiagnozowanymi uwarunkowaniami dla Gminy Lipowa w czesci diagnostycznej niniejszego dokumentu.

Gtéwne potencjaty i wyzwania subregionu potudniowego:

e Potozenie przygraniczne; rozwijajgca sie
wspotpraca transgraniczna.

e Infrastruktura transportowa stwarzajgca
mozliwosci dostepu do nowych terendow
inwestycyjnych.

o \Wysoka atrakcyjnosé inwestycyjna.

e Silnie rozwijajgca sie nowoczesna gospodarka
osrodka aglomeracyjnego.

e Duzy potencjat kulturowy i turystyczny.
Wystepowanie obszaréw o wysokich walorach
srodowiskowych i krajobrazowych.

e \Wysoki poziom przedsiebiorczosci
mieszkancow.

e Rozwdj wspdtpracy na rzecz tworzenia
atrakcyjnych produktéw turystycznych.

e Rozwdj i integracja wysokiej jakosci
infrastruktury turystyczne;.

e Podniesienie jakosci drogowych powigzan
wewnetrznych i zewnetrznych, w tym réwniez drég
pieszych i rowerowych.

e Poprawa jakosci Srodowiska, w szczegdlnosci
powietrza i wéd powierzchniowych.

e Poprawa bezpieczenstwa powodziowego oraz
przeciwdziatanie skutkom suszy.

e Rozwodj pasazerskiego transportu zbiorowego,
w tym zintegrowanego systemu transportu, rowniez
na obszarze peryferyjnie potozonych obszaréw
wiejskich.
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Drugi typ OSI w ujeciu funkcjonalnym znajduje swoje odzwierciedlenie w podstawowych typach jednostek,
tj.: obszarach wiejskich i miejskich. Gmine Lipowa zalicza sie do obszaréw wiejskich.

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego: obszary wiejskie obejmujg tereny wiejskie
potozone w gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewddztwa slaskiego. Elementami wyrdzniajgcymi
te obszary sg duza powierzchnia uzytkéw rolnych oraz znaczna liczba ludnosci utrzymujacej sie z pracy
w rolnictwie. Rozwdj terendw wiejskich w duzym stopniu opiera sie réwniez na agroturystyce, turystyce,
rybactwie oraz pozarolniczych ustugach dla spotecznosci lokalnej i turystow. Ponadto w regionie wystepuja
rowniez gminy wiejskie, gdzie znaczny procent obszaru zostat zdegradowany i przeksztatcony w skutek
eksploatacji gérniczej. Wiele z terendw rolniczych utracito swe funkcje poprzez ulokowanie na nich badz
w poblizu dziatalnosci wydobywczej. Mieszkancy tych gmin w gtéwnej mierze utrzymuja sie z pracy
w gornictwie badz branzach okotogdérniczych, czesto tez wystepuje dualno$¢ zawodowa. Tak wiec obszary
te cechujg sie znacznym zréznicowaniem funkcji obejmujgcym zaréwno funkcje rolnicze jak i pozarolnicze
co wynika ze specyfiki sieci osadniczej i profilu gospodarczego regionu. Z tego tez wzgledu sg to w znacznej
czesci obszary o funkcjach mieszanych i przejsciowych, czyli takich, ktére tracg swdj pierwotny charakter
w wyniku proceséw urbanizacyjnych, w tym postepujgcej suburbanizacji.

W zwigzku z tymi procesami, rownolegle ze wsparciem utrzymania rolniczego charakteru i produkcji w tych
obszarach, konieczna staje sie poprawa mozliwosci zatrudnienia i mobilnosci zawodowej, stworzenie
warunkéw do zwiekszenia inwestycji okotorolniczych i pozarolniczych oraz rozbudowy lokalnej
infrastruktury transportowej i poprawy funkcjonowania transportu zbiorowego, umozliwiajgcego dostep
do korzystania z ustug publicznych wyzszego rzedu. Ponadto niezbedne s3 dziatania aktywizujgce
spotecznosci wiejskie oraz ukierunkowane na poprawe jakosci edukacji i ksztatcenia ustawicznego,
zachowanie ich réznorodnosci i spuscizny kulturowej, zachowanie i ksztattowanie krajobrazu, ochrone
i wykorzystanie zasobow $rodowiska przyrodniczego.

Od kilkunastu lat preznie funkcjonujg na obszarach wiejskich wojewddztwa $lgskiego Lokalne Grupy
Dziatania (LGD) oraz Lokalne Grupy Rybackie (LGR), ktére animujg, kreuja i wspierajg potencjat
poszczegdlnych softectw i gmin. Dziatania LGD i LGR koncentrujg sie m.in. na integracji lokalnych
spotecznosci, promowaniu turystyki, ekologicznym stylu zycia, edukacji, wzmacnianiu potencjatu lokalnego
rynku pracy, rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i wolontariatu, czy rewitalizacji. Stanowig one wazny
element w procesie planowania i programowania rozwoju tych obszaréw.

Gmina Lipowa objeta jest LGD Zywiecki Raj.

7.3. REGIONALNE OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI - UJECIE
TEMATYCZNE

Z uwagi na coraz wieksze znaczenie koncentracji tematycznej w europejskiej oraz krajowej polityce rozwoju
w procesie prac nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego wyznaczono réwniez obszary
szczegblnie wazne z punktu widzenia zidentyfikowanych wyzwan rozwojowych wojewddztwa tzw. Obszary
Strategicznej Interwencji w ujeciu tematycznym (OSI). Obszary odpowiadajg na najwazniejsze problemy
i potencjaty zarysowane w diagnozie strategicznej wojewddztwa.
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OSI| - OBSZARY CENNE PRZYRODNICZO

Obszar OSI — obszary cenne przyrodniczo, zostat wyznaczony w oparciu o udziat scalonej powierzchni
cennej przyrodniczo w powierzchni danej gminy.

Kategoryzacja terendéw cennych przyrodniczo zostata oparta o powierzchniowe formy ochrony przyrody
(rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary Natura 2000, obszary chronionego krajobrazu, uzytki
ekologiczne i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe) oraz korytarze ekologiczne. Dobér powyzszych kategorii
opierat sie na zatozeniu, ze sg to najwazniejsze obszary dla zachowania waloréw przyrodniczych regionu.
O ile pierwsze chronione sg prawem, o tyle drugie wymagajg wzmocnienia odgrywanej roli w systemie
przyrodniczym wojewddztwa i dziatan zabezpieczajgcych przed dalszg degradacjg i ostabianiem
ich funkcjonalnosci. Wyzwaniem dla tego obszaru OSl| jest ochrona rdéznorodnosci biologicznej
i georéznorodnosci, poprawa stosunkéw wodnych i ochrona siedlisk wodno-bftotnych na obszarach
chronionych oraz zwiekszenie droznosci korytarzy ekologicznych. Istotne bedzie rowniez programowanie
i prowadzenie na tych terenach zréwnowazonej polityki rozwoju, godzacej interesy ochrony przyrody
z rozwojem gospodarczym tych obszaréw, ukierunkowanym na wykorzystanie lokalnych potencjatéw.
Przyjeta skala: | — niskie lub brak do V- najwyzsze walory przyrodnicze.

Gmina Lipowa zostata zaliczona do typu IV - obszar o wysokich walorach przyrodniczych.

0S| - OSRODKI WZROSTU

OSI — osrodki wzrostu identyfikujg obszary predystynowane do petnienia wiodgcych funkcji gospodarczych
i spotecznych w regionie, ktére w najwyzszym stopniu przyczyniajg sie do rozwoju wojewédztwa jako
catosci oraz wptywajg na jego pozycje w kraju i Europie. Do wyznaczenia regionalnych osrodkéw wzrostu
przyjeto szereg wskaznikdw okreslajgcych potencjat gospodarczy, poziom wydatkéw inwestycyjnych
ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, atrakcyjnosc lokalnego rynku pracy, dostepnosc
szkolnictwa wyzszego oraz jednostek badawczo-rozwojowych. Ponadto wzieto pod uwage wskazniki
zwigzane z poziomem przedsiebiorczosci, innowacyjnoscig podmiotdw gospodarczych oraz dostepnoscia
ustug wyzszego rzedu. Jednoczesnie z analizy wykluczono najmniejsze osrodki, jako te, ktére nie generuja
znaczacych funkcji dla swojego otoczenia i przyjeto, iz przedmiotem prac analitycznych bedg gminy
miejskie i miejsko-wiejskie, liczace powyzej 20 tys. mieszkancow (a w przypadku stolic powiatow powyzej
15 tys. mieszkancéw). W zwigzku z powyzszym, Gmina Lipowa nie spetniata kryteriéw do objecia analizg.

OSI - GMINY TRACACE FUNKCJE SPOtECZNO-GOSPODARCZE

Gminy tracace funkcje to osrodki, ktére w ciggu kilkunastu lat stopniowo tracity swojg pozycje, jako
znaczacych osrodkéw gospodarczych i spotecznych w regionie, predystynowanych do petnienia istotnej roli
dla mieszkancow wojewddztwa jako miejsca pracy, zamieszkania i realizacji réznorodnych potrzeb
spotecznosci. Delimitacja osrodkdéw, ktére tracg swoje funkcje prowadzona byta na poziomie gmin
miejskich i miejsko-wiejskich — podobnie jak ma to miejsce w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.
Dodatkowo, aby zapewnié zgodnosé z SOR oraz KSRR 2030 wykluczono z analizy najmniejsze osrodki, jako
te, ktére nie generujg znaczacych funkcji dla swojego otoczenia. Brano pod uwage jedynie gminy miejskie
i miejsko-wiejskie, liczace powyzej 20 tys. mieszkancow (a w przypadku stolic powiatow powyzej
15 tys. mieszkancéw).
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Zastosowano nastepujgcg skale natezenia zjawiska utraty funkcji: znaczna utrata funkcji (dotyczy 10 gmin
w wojewddztwie); srednia utrata funkcji (4 gminy); umiarkowana utrata funkcji (8 gmin). Zgodnie
z powyzszymi kryteriami, Gmina Lipowa zostata wykluczona z analizy.

0S| - GMINY Z PROBLEMAMI SRODOWISKOWYMI W ZAKRESIE JAKOSCI POWIETRZA

Najwiekszym wyzwaniem w obszarze jakosci srodowiska stato sie zapewnienie odpowiedniej jakosci
powietrza na obszarze catego wojewddztwa. Do wyznaczenia obszaru OSI wykorzystano dane wedtug stanu
na 2018r. pozyskane z Gtdwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w zakresie $redniorocznych
przekroczen norm jakosci powietrza w wojewddztwie $lgskim pod wzgledem: pytéw zawieszonych PM2,5,
PM10, benzo(a)pirenu. Do wyznaczenia obszaru brano pod uwage obszary przekroczen wskazanych
powyzej wskaznikdw. Przypisanie gminy do stopnia przekroczen nastepowato poprzez analize liczby
rodzajéw przekroczen sredniorocznych wystepujacych na jej terenie. Gminy, na terenie ktdrych
wystepowato przekroczenie jednego dowolnego wskaznika jakosci powietrza przypisano do | obszaru
problemowego, gminy na terenie ktdrych wystepowato przekroczenie dwdéch dowolnych wskaznikow
do Il obszaru problemowego, natomiast dla gmin, naterenie ktérych wystgpito przekroczenie
Sredniorocznych norm powietrza dla wszystkich wskaznikéw wyznaczono Il obszar problemowy. Majac
na uwadze koncentracje wsparcia na obszarach zamieszkatych przez duzg liczbe ludnosci, uzyskane wyniki
skorygowano o wskaznik gestosci zaludnienia.

Gmina Lipowa zostata zakwalifikowana do Il obszaru problemowego.

Najwiekszym wyzwaniem na najblizsze lata jest ograniczenie niskiej emisji, gdyz to ona w najwiekszym
stopniu odpowiada za przekroczenia norm jakosci powietrza.

0S| — GMINY W TRANSFORMACJI GORNICZE)

Do gmin objetych procesem transformacji gérniczej zaliczono wiec jednostki, na ktorych wystepuje jedna
z ponizszych przestanek:

- wystepujg tereny pogodrnicze po zakoniczonej juz dziatalnosci wydobywczej (kopalnie zlikwidowane
lub w likwidacji),

- prowadzona jest aktualnie dziatalnos¢ wydobywcza wegla kamiennego,

- wystepuje znaczaca liczba pracujacych w sektorze gérniczym i istotny odsetek pracujgcych w gdrnictwie
w ogéle zatrudnionych.

Gmine Lipowa nie zaliczono do OSI — gminy w transformacji gorniczej, poniewaz nie spetnia zadnej
z przestanek.
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Rysunek 13. Obszary strategicznej interwencji w ramach Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego
»Slaskie 2030”
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030” (zatacznik do Uchwaty nr VI/24/1/2020 Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego z dnia 19.10.2020r.)
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Zgodnosc celéw zawartych w Strategii Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku z celami OSI
zawartymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030

Cele OSI w ramach Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030”

Cele zawarte w Strategii Rozwoju Gminy Lipowa
do 2030 roku

OSI — OBSZARY CENNE PRZYRODNICZO

Cel strategiczny A:
e Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci w obszarze
turystyki oraz ustug czasu wolnego
wykorzystujacych atrakcje i potencjaty lokalne.

e Rozwdj tworzenie

istniejgcych i nowych

produktéw turystycznych oraz wzmacnianie
marek terytorialnych, w tym poprzez rozwdj
infrastruktury turystycznej i okototurystyczne;j.
Cel strategiczny B:

e Podniesienie jakosci i poprawa dostepu
do oferty i infrastruktury kultury, sportu, rekreacji
i turystyki umozliwiajgcej wszechstronny rozwdj

mieszkancow.

Cel strategiczny C:

e Wspieranie  wdrozenia i egzekwowania
rozwigzan poprawiajgcych jakos¢ powietrza.
e Poprawa jakosci waod i racjonalne

gospodarowanie zasobami wodnymi, w tym

wspieranie wdrazania rozwigzan w zakresie
zintegrowanego i zréwnowazonego zarzgdzania
zasobami  wodnymi w  zlewni, ochrony
przeciwpowodziowe] i przeciwdziatania skutkom
suszy.

e Wsparcie dziatan zmierzajacych do zachowania
i odtwarzania bio- i geordinorodnosci, w tym
ochrona obszaréw o wysokich walorach
przyrodniczych, lesnych i korytarzy ekologicznych.
Swiadomosci

e Podnoszenie ekologicznej

mieszkancow i ksztattowanie postaw
proekologicznych.

e Wspieranie rozwigzan ograniczajgcych niska
emisje, w tym poprawa standardu energetycznego
zabudowy mieszkaniowej i budynkéw
uzytecznosci publicznej.

e Zapewnienie dostepu do sieci poprzez budowe

i modernizacje infrastruktury komunalnej.

Cele operacyjne:

* |.3 Poprawa aktywnosci spotecznej mieszkarncéw
(w tym w zakresie: kultury, sportu i rekreacji)

* 11.3. Tworzenie warunkdéw i rozwdj sektora ustug
turystycznych

Cele operacyjne:

* |.1. Zapewnienie dostepnosci i wysokiej jakosci
ustug spotecznych, w tym zdrowotnych

* 1.3 Poprawa aktywnosci spotecznej mieszkarncow
(w tym w zakresie: kultury, sportu i rekreacji)

* 11.3. Tworzenie warunkow i rozwdj sektora ustug

turystycznych

Cele operacyjne:

* 1ll.1 Zapewnienie wysokiej jakosci Srodowiska
naturalnego

* [lI.2 Rozwdj infrastruktury komunikacyjnej

* [lIl.3 Rewitalizacja i efektywne wykorzystanie

przestrzeni
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Cele OSI w ramach Strategii Rozwoju
Wojewédztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”
e Wsparcie rozwoju zintegrowanego,
zrbwnowazonego i niskoemisyjnego transportu
w miastach i ich obszarach funkcjonalnych

oraz obszarach  wiejskich, w  szczegdlnosci
transportu zbiorowego.

Cel strategiczny D:

e Wsparcie dziatan podnoszgcych jakos¢ systemu
planowania i wdrazania na poziomie regionalnym
i lokalnym.

e Wspieranie rozwoju zréznicowanych i wysokiej
jakosci ustug publicznych  dostepnych dla
wszystkich mieszkaricéw regionu.

e Ochrona, oraz

promocja podnoszenie

atrakcyjnosci miejsc i obiektow o wartosci

historycznej, symbolicznej, architektonicznej,

przyrodniczej, stanowigcych , wizytéwki” regionu.

Cele zawarte w Strategii Rozwoju Gminy Lipowa
do 2030 roku

Cele operacyjne:

* |.1. Zapewnienie dostepnosci i wysokiej jakosci
ustug spotecznych, w tym zdrowotnych

* 1.2 Wzmocnienie potencjatu edukacyjnego gminy
oraz jakosci placéwek oswiaty

* 1.3 Poprawa aktywnosci spotecznej mieszkancow
(w tym w zakresie: kultury, sportu i rekreacji)

* |I.3. Tworzenie warunkéw i rozwdj sektora ustug
turystycznych
* |Il.3 Rewitalizacja i efektywne wykorzystanie

przestrzeni

0S| — GMINY Z PROBLEMAMI SRODOWISKOWYMI W ZAKRESIE JAKOSCI POWIETRZA

Cel strategiczny A:

e Wsparcie zdolnosci firm do generowania

i wdrazania innowacji oraz nowoczesnych
rozwigzan technologicznych, w tym tworzenie i
implementacja ustug i technologii medycznych.

e Wsparcie sektoréow tradycyjnych w zakresie
podnoszenia ich konkurencyjnosci m.in. poprzez
unowoczesnienie procesdow technologicznych,
poprawe bezpieczedstwa pracy, ograniczenie
negatywnego wptywu na Srodowisko oraz rozwdj
zasobow ludzkich.

Cel strategiczny B:

e Podniesienie jakosci infrastruktury placowek
ochrony zdrowia (w szczegdlnosci w obszarach
deficytowych) oraz podniesienie jakosci obstugi
pacjentéw, w tym wykorzystanie nowoczesnych
technologii.
e Aktywna profilaktyka i

kompleksowosci

zapewnienie
ustug medycznych,
w szczegdblnosci w zakresie choréb cywilizacyjnych
i wynikajgcych ze zmian demograficznych.

e Promocja aktywnego i zdrowego stylu zycia.

Cel strategiczny C:

wdrozenia i

e Wspieranie egzekwowania

rozwigzan poprawiajgcych jakos¢ powietrza.

Cel operacyjny:
II.1. Wspieranie i promocja przedsiebiorczosci oraz
rozwéj e-ustug publicznych

Cele operacyjne:

* |.1. Zapewnienie dostepnosci i wysokiej jakosci
ustug spotecznych, w tym zdrowotnych

* 1.2 Wzmocnienie potencjatu edukacyjnego gminy
oraz jakosci placéwek oswiaty

* 1.3 Poprawa aktywnosci spotecznej mieszkancow
(w tym w zakresie: kultury, sportu i rekreacji

Cele operacyjne:

* lll.1 Zapewnienie wysokiej jakosci srodowiska
naturalnego

* [I.2 Rozwdj infrastruktury komunikacyjnej
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Cele OSI w ramach Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”
e Podnoszenie Swiadomosci
mieszkancow i ksztattowanie
proekologicznych.

e Rozwdj proekologicznej

wytwarzania, magazynowania i przesytu energii

elektrycznej i ciepta, w tym rozwadj OZE.
e Wspieranie

emisje, w tym poprawa standardu energetycznego

zabudowy mieszkaniowej i
uzytecznosci publicznej.

e Wsparcie rozwoju

zrbwnowazonego i hiskoemisyjnego transportu
w miastach i ich obszarach funkcjonalnych oraz
obszarach wiejskich, w szczegdlnosci transportu

zbiorowego.

e Zapewnienie dostepu do sieci poprzez budowe

i modernizacje infrastruktury komunalnej.
Cel strategiczny D:

Rozwdj instrumentdéw oraz wspétpracy na rzecz

monitorowania procesow rozwoju.

ekologicznej

infrastruktury

rozwigzan ograniczajacych niska

budynkéw

zintegrowanego,

Cele zawarte w Strategii Rozwoju Gminy Lipowa
do 2030 roku
[1l.3 Rewitalizacja i efektywne wykorzystanie

postaw | przestrzeni

Cele operacyjne:

[1l.1 Zapewnienie wysokie]j jakosci srodowiska

naturalnego
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VIIl. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI (OSI) KLUCZOWE
DLA GMINY WRAZ Z ZAKRESEM PLANOWANYCH DZIAtAN

Obszary OSI, ktére sg na poziomie lokalnym wyznaczane nieobowigzkowo, sg przejawem zintegrowanego
podejscia i majg na celu ukierunkowanie dziatan dopasowanych do ich potrzeb i mozliwosci rozwojowych.
Obowigzkowym elementem Strategii Rozwoju Gminy byto wskazanie we wczesniejszym rozdziale obszarow
strategicznej interwencji okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slgskie 2030”
wraz z zakresem planowanych dziatan, ktdre dotyczg terytorium gminy.

Potrzeba wyznaczenia OSI na poziomie lokalnym, a takze ich charakter zalezg od sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej gminy oraz od przyjetych kierunkdw jej rozwoju.

OSl z zakresem planowanych dziatan stanowig wybdr strategiczny, ktérego konsekwencjg jest skierowanie
interwencji publicznej na dany obszar i zapewnienie im finasowania.

Dla Gminy Lipowa wyznaczono obszar strategicznej interwencji: obszar rewitalizacji (bedacy rownoczesnie
obszarem zdegradowanym) na podstawie Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Lipowa do 2020
roku (uchwata nr XXX1/192/16 Rady Gminy Lipowa z dnia 12 grudnia 2016 roku z pdzn. zm.).

Obszar rewitalizacji podzielony jest na 2 podobszary:

e Podobszar 1. Lipowa, powierzchnia 7,2 km?, liczba ludnosci 1.634 osoby;

e Podobszar 2. Twardorzeczka, powierzchnia 2,34 km?, liczba ludnosci 1.357 oséb.

Dokument wymaga aktualizacji i opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji zgodnie z ustawg
zdn.9.10.2015r. o rewitalizacji. Nalezy ponownie dokona¢ analizy koncentracji problemdw
w poszczegdlnych sotectwach i rozwazy¢ ewentualng zmiane istniejgcych granic i/lub wprowadzenie
kolejnego obszaru rewitalizacji.

Zgodnie z ustawa, obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych
zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby mieszkancow
bedacych osobami ze szczegdlnymi potrzebami (o ktérych mowa w ustawie o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami), niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar
zdegradowany w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z nastepujgcych
negatywnych zjawisk: gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych.
Obszar rewitalizacji to obszar obejmujacy catosé¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy
sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju
lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje.

Obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej
niz 30% liczby mieszkancéw gminy.

Cel gtéwny rewitalizacji w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Lipowa to:

Poprawa warunkdéw rozwoju, spdjnosci i ozywienie obszaréw zdegradowanych w wymiarze przestrzennym,
spotecznym, kulturowym i gospodarczym oraz kreowanie ich pozytywnego wizerunku.

Cele szczegdtowe / posrednie:

I. Poprawa warunkow zamieszkania w obszarze rewitalizowanym, w tym stanu technicznego budynkéw,
estetyki ich otoczenia,
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Il. Rozwdj mieszkalnictwa socjalnego, wspomaganego i chronionego oraz infrastruktury ustug spotecznych,
Ill. Poprawa jako ci przestrzeni publicznych umozliwiajgcych integracje mieszkancow i umocnienie
spojnosci spoteczne;j,

IV. Wprowadzanie nowych funkcji pozwalajgcych na ozywienie spoteczne i gospodarcze, w tym: rozwdj
dziatalnosci kulturalnej, edukacyjnej, spotecznej, opiekunczej, integracyjnej, turystycznej i wspieranie
rozwoju przedsiebiorczosci,

V. Poprawa jakosci zycia mieszkancow, wspieranie wtgczenia spotecznego i walka z ubéstwem poprzez
aktywng integracje, uczestnictwo w kulturze i rekreacji, aktywizacje obywatelska i wolontariat, popraw
zatrudnienia i zmniejszenie poziomu przestepczosci,

VI. Ochrona przed czynnikami szkodliwymi i zanieczyszczeniem Srodowiska poprzez rozwéj infrastruktury
technicznej, termomodernizacji obiektdw, wykorzystanie odnawialnych Zzrédet energii oraz rewaloryzacje
i utworzenie zielonych przestrzeni publicznych.

Planowane dziatania na tym obszarze wynikajg z celdéw okreslonych w Strategii Rozwoju Gminy Lipowa
do 2030 roku — ramach zintegrowania kilku kierunkéw dziatan.

Rezultatem dziatan bedzie wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych,
prowadzony w sposdb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,
przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji
na podstawie gminnego programu rewitalizacji, zgodnie z listg zidentyfikowanych okreslonych
przedsiewzie¢ podstawowych i uzupetniajgcych (inwestycyjnych i spotecznych).

Rysunek 14. Obszary rewitalizacji w Gminie Lipowa, podobszar Lipowa i podobszar Twardorzeczka
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Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Lipowa do 2020 roku (uchwata nr XXXI/192/16 Rady Gminy Lipowa
z dnia 12 grudnia 2016 roku z pdzn. zm.).
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IX. SYSTEM REALIZACJI STRATEGII, W TYM WYTYCZNE
DO SPORZADZANIA DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

9.1. PODMIOTY ZAANGAZOWANE W REALIZACJE STRATEGII

Strategia Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku okreslajgca wizje, cele rozwoju i gtdwne kierunki dziatan
w perspektywie dtugofalowe] zostata opracowana na zasadach partnerstwa spotecznego. Jednak
za koordynacje procesu wdrazania Strategii Rozwoju odpowiedzialny jest samorzad gminny.

Na potrzeby realizacji zatozen okreslonych w niniejszym dokumencie konieczne jest wdrozenie konkretnych
przedsiewziec.

Gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za realizacje zatozen zawartych w dokumencie jest Wéjt Gminy
Lipowa jako organ wykonawczy, a w jego imieniu Urzad Gminy Lipowa (zgodnie z regulaminem
organizacyjnym i zakresem obowigzkéw - poszczegdlne referaty), jak réwniez gminne jednostki
samorzgdowe zaangazowane w realizacje poszczegdlnych dziatan (w tym: Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, Biblioteka Publiczna, Gminny Zaktad Komunalny, placowki oswiatowe, i pozostate).

Zadania o charakterze bardziej ztozonym, wymagajgce wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi, a takze
o charakterze ponadlokalnym, bedg realizowane w formie partnerstwa podmiotéw publicznych réznych
szczebli.

Realizacja Strategii Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku jest wyzwaniem, nie tylko dla wtadz
samorzgdowych, lecz réwniez dla wszystkich pozostatych podmiotéw funkcjonujgcych w gminie,
m.in.: organizacji pozarzgdowych, podmiotédw gospodarczych oraz samych mieszkancéw, ktérzy réwniez
poprzez swojg dziatalnos¢, stajg sie realizatorami celéw i kierunkéw dziatan.

Gtéwne podmioty bioragce udziat we wdrazaniu Strategii Rozwoju Gminy, jak réwniez w procesie
monitoringu, ewaluacji oraz aktualizacji

Podmiot Zadanie / odpowiedzialnos¢
Wéjt Gminy — organ Stymulowanie i koordynacja dziatan podejmowanych przez réznorodne
wykonawczy podmioty zaangazowane w realizacje Strategii i innych interesariuszy,
mobilizowanie i integrowanie lokalnych zasobdéw.
Rada gminy - organ Wsparcie w zakresie osiggania zatozonych celéw Strategii
uchwatodawczy i kierunkow dziatan, jej ewaluacji i podejmowania decyzji dotyczacych
zapisOw Strategii (np. aktualizacja dokumentu).
Urzad Gminy Lipowa - Koordynacja procesu realizacji zapiséw Strategii, w tym kierunkéw
podmiot zarzadzajacy dziatan i konkretnych projektéow, pozyskiwanie dofinansowania
wdrazaniem strategii zewnetrznego, wspofpraca z partnerami, monitoring i ewaluacja oraz

ewentualna aktualizacja zapiséw dokumentu, jak rowniez informacja
i promocja.

Wykonawcy i partnerzy Podmioty uczestniczace w realizacji poszczegdlnych dziatan
lub konkretnych przedsiewzie¢.
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Rysunek 15. Tréjkat wspotpracy - Instytucje i podmioty, zaangazowane w proces wdrazania strategii

Gmina — jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego - jest rowniez integralng czescig wiekszej
przestrzeni terytorialnej (powiatu, regionu, kraju, Unii Europejskiej), dlatego tez komplementarnych
dziatan oraz zrédet finansowania realizacji Strategii, nalezy poszukiwaé takze na szczeblach wyzszych
(np. fundusze Unii Europejskiej).
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9.2. MECHANIZMY | NARZEDZIA WDRAZANIA STRATEGII

Etapy procesu wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku:

e dtugoletnie prognozowanie budzetu gminy, w tym: dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodow,
ocena zdolnosci inwestycyjnej i ocena zdolnosci kredytowej, opracowanie i aktualizacja budzetu gminy
i Wieloletniej Prognozy Finansowej, otwarte konkursy ofert dla organizacji pozarzgdowych,

e przygotowanie, aktualizacja oraz realizacja programow, przedsiewzieé, projektédw, w tym inwestycji
i przedsiewziec spotecznych,

e monitoring realizacji projektéw oraz ich zaktadanych efektéw i rezultatéw, w tym wskaznikow
osiggniecia celdw,

e aktualizacja Strategii, w tym: wspodfpraca i prowadzenie konsultacji spotecznych z podmiotami
lokalnymi w zakresie planowanych zmian,

e prowadzenie dziatarh promocyjnych i informacyjnych.

Instrumenty realizacji zatozen Strategii mogg sie rdézni¢ zasiegiem, czyli mogg mieé charakter:
ponadlokalny, gminny, sotecki, sgsiedzki. Zaliczamy do nich:

¢ instrumenty wdrozeniowe, do ktdrych nalezg dokumenty programowe (plany, strategie, programy,
o ktérych mowa w kolejnym podrozdziale: Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych),
jak réwniez konkretne projekty realizujgce okreslone cele i dziatania,

¢ instrumenty organizacyjno-zarzadcze, np. regulaminy organizacyjne Urzedu Gminy Lipowa oraz gminnych
jednostek organizacyjnych z wykazem obowigzkéw w zakresie realizacji programow oraz zadan,

¢ instrumenty finansowe, w tym: uchwaty budzetowe i inne dokumenty finansowe — z okresleniem
potencjatu inwestycyjnego i finansowego gminy oraz ram finansowych i czasowych zwigzanych z realizacjg
konkretnych przedsiewzie¢, fundusze zewnetrzne, w tym UE, dotacje w ramach konkurséw ofert
dla organizacji pozarzagdowych, mate granty,

¢ instrumenty prawne, wynikajgce z przepisdw ustawowych, np. uchwaty Rady Gminy Lipowa, zarzadzenia
Burmistrza, akty prawa miejscowego, postanowienia idecyzje administracyjne (m.in. pozwolenia
na budowe dla konkretnych inwestycji),

e planowania przestrzennego, np. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, decyzje
o warunkach zabudowy i lokalizacji celu publicznego,

¢ instrumenty spoteczne, np. dziatania edukacyjne i promocyjne, kampanie spoteczne iinformacyjne,
konsultacje wewnetrzne i spoteczne, systemy informacji przestrzennej, biuletyn informacji publicznej,
strony internetowe, profile w mediach spotecznosciowych,

¢ instrumenty kadrowe, np. kadra kierownicza, koordynatorzy programow i projektéw, liderzy i animatorzy
lokalni, system doskonalenia kadr, wymiana doswiadczen, dobre praktyki,

¢ instrumenty ekonomii spotecznej, np. klauzule spoteczne w konkursach i przetargach, system
przekazywania lokali mieszkalnych z zasobdw gminy,

e instrumenty kontrolne, np. aktualizacja ewidencji i rejestréw, monitoring stanu zagospodarowania
przestrzennego.
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9.3. WYTYCZNE DO SPORZADZANIA DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

Dokumentami wykonawczymi

Strategii Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku sg obowigzkowe i/lub

fakultatywne plany oraz programy funkcjonujgce w gminie. W zwigzku z czym, dokonano oceny

ich aktualnosci i spdjnosci w odniesieniu do zapisdw Strategii.

Obszar
tematyczny
Planowanie
i zagospoda-
rowanie
przestrzenne

Polityka
spoteczna
i edukacja

Nazwa dokumentu

Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy
Lipowa (uchwata nr XXV/194/20 Rady
Gminy Lipowa z dnia 10 wrzes$nie 2020r.)
plany  zagospodarowania
przestrzennego (przyjete uchwatami Rady

Miejscowe

Gminy Lipowa).

Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Lipowa na lata 2018-
2023 (uchwata Nr XLIV/324/18 Rady
Gminy Lipowa z dnia 25 stycznia 2018r.)
Gminny Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie
Lipowa na rok 2022 (uchwata nr
XLI1/259/21 Rady Gminy Lipowa z dnia 25
listopada 2021r.)

Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Lipowa
na lata 2021-2025 (uchwata Nr
XXXV/252/21 Rady Gminy Lipowa z dnia
30 kwietnia 2021r.)

Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy
Lipowa do 2020 roku (Nr XXX1/192/16
Rady Gminy w Lipowej z dnia

12 grudnia 2016r.)

Plan sieci publicznych przedszkoli

i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych, wchodzacych w skfad
Zespotow Szkolno-Przedszkolnych
prowadzonych przez Gmine Lipowa,
od dnia 1 wrzesnia 2019 roku
(uchwata nr VII1/78/19 Rada Gminy
Lipowa z dnia 30 maja 2019r.)

Aktualnos¢ dokumentu, rekomendacje

Dokument aktualny i spéjny ze SRG.

Dokumenty aktualne.
W znacznej czesci obejmujgce obszar gminy.

Dokument aktualny i spdjny ze SRG,
wymagajgcy weryfikacji i aktualizacji po 2023
roku i zachowania zgodnosci ze SRG.

Dokument aktualny i spdjny ze SRG,
uchwalany corocznie, wymaga zachowania
zgodnosci zapisow ze SRG.

Dokument aktualny.

Koniecznos¢ aktualizacji lub opracowania
nowego dokumentu po 2025 roku, w tym
zachowania zgodnosci ze SRG.

Dokument do 2020 roku.

Koniecznos¢ opracowania Gminnego
Programu Rewitalizacji z uwzglednieniem
zapisOw ustawy o rewitalizacji, w tym
zachowania zgodnosci ze SRG.

Dokument aktualny i spdjny ze SRG. Zaleca
sie rozwazenie aktualizacji dokumentu

w zaleznosci od zmiany trendéw i prognoz
demograficznych.
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Obszar
tematyczny

Energetyka,
ochrona
srodowiska
i adaptacja
do zmian
klimatu

Ei Strategia Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku

Nazwa dokumentu

Plan sieci publicznych szkét
podstawowych wchodzacych w sktad
Zespotow Szkolno-Przedszkolnych
prowadzonych przez Gmine Lipowa, oraz
okreslenia granic obwoddw tych szkot,
od dnia 1 wrzesnia 2019 roku (uchwata
nr VII/79/19 Rada Gminy Lipowa

z dnia 30 maja 2019r.)

Projekt zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe — brak dokumentu

Plan zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe

Program ochrony srodowiska dla Gminy
Lipowa na lata 2022-2025 (uchwata nr
XLII/261/21 Rady Gminy Lipowa z dnia
21 grudnia 2021r.)

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla
Gminy Lipowa (uchwata nr XXVII1/158/16
Rady Gminy Lipowa z dnia

29 wrzesnia 2016r.)

Program usuwania azbestu i wyrobdw
zawierajacych azbest dla Gminy Lipowa
na lata 2013-2032 (Uchwata

nr XLV/246/14 Rada Gminy

Lipowa z dnia 28 marca 2014r.)
Program efektywnosci energetycznej —
brak dokumentu

Strategia rozwoju elektromobilnosci —
brak dokumentu

Aktualnos¢ dokumentu, rekomendacje

Dokument aktualny i spdjny ze SRG. Zaleca
sie rozwazenie aktualizacji dokumentu

w zaleznosci od zmiany trendéw i prognoz
demograficznych.

Zaleca sie opracowanie dokumentu

z zachowaniem zgodnosci ze SRG.

Zgodnie z ustawg Prawo energetyczne:
Projekt zatozen sporzadza sie dla obszaru
gminy co najmniej na okres 15 lat

i aktualizuje co najmniej raz na 3 lata.

W przypadku, gdy plany przedsiebiorstw
energetycznych nie zapewniajg realizacji
zatozen, wojt (burmistrz, prezydent miasta)
opracowuje projekt planu zaopatrzenia

w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe, dla obszaru gminy lub jej czesci.
Dokument aktualny i spéjny ze SRG,
wymagajgcy weryfikacji i aktualizacji po 2023
roku i zachowania zgodnosci ze SRG.

Zaleca sie analize dokumentu i aktualizacje
z zachowaniem zgodnosci ze SRG.

Dokument spdjny z celami SRG wymaga
weryfikacji i ewentualnej aktualizacji
harmonogramu i bazy danych.

Dokument nieobligatoryjny, zawierajacy
ocene, plan dziatan i analize mozliwych
inwestycji przyczyniajgcych sie do poprawy
efektywnosci energetycznej budynkow wraz
z montazem OZE. Zaleca sie analize
opracowania dokumentu i zachowanie
zgodnosci ze SRG.

Dokument nieobligatoryjny, zawierajgcy
ocene mozliwosci, plan dziatan i analize
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tematyczny

Transport

Gospodarka
komunalna

Ei Strategia Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku

Nazwa dokumentu

Program matej retencji — brak dokumentu

Plan rozwoju sieci drogowej — brak
dokumentu

Plan zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego —
brak dokumentu

Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
— brak dokumentu

Wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Lipowa —
brak dokumentu

Wieloletni plan rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych — brak dokumentu

Aktualnos¢ dokumentu, rekomendacje

mozliwych inwestycji przyczyniajacych

sie do oprawy jakosci powietrza i rozwoju
elektromobilnosci. Zaleca sie analize
koniecznosci opracowania dokumentu

i zachowanie zgodnosci ze SRG.
Strategiczne obiekty retencji wpisane

sg do Programu Matej Retencji

dla Wojewddztwa Slaskiego (uchwata

nr 2390/155/V/2016 Zarzad Wojewddztwa
Slaskiego z dn. 24.11.2016r.).

Wykaz inwestycji koniecznych do realizacji
okreslany jest w Wieloletniej Prognozie
Finansowej.

Wykaz inwestycji koniecznych do realizacji
okreslany jest w Wieloletniej Prognozie
Finansowej.

Brak podstaw do jego opracowania.
Zgodnie z ustawg o Publicznym Transporcie
Zbiorowym gmina, ktérej powierzono
zadanie organizacji publicznego transportu
zbiorowego na mocy porozumienia miedzy
gminami, ktérych obszar liczy tacznie

co najmniej 80 tys. mieszkancow - w zakresie
linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej na danym obszarze,
zobowigzana jest do uchwalenia planu.
Brak podstaw do jego opracowania — zg. z
Wytycznymi Komisji Europejskiej:
»Opracowanie i wdrozenie Planu
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej”.
Brak dokumentu.

Zaleca sie analize koniecznosci i ewentualne
opracowanie dokumentu.

Program opracowuje sie na okres minimum
5 lat zgodnie z art. 21 ustawy 21 czerwca
2001r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
kodeksu cywilnego.

Nalezy zachowac¢ spdjnosc z celami SRG.
Wykaz inwestycji koniecznych do realizacji
okreslany jest w Wieloletniej Prognozie
Finansowej. Zadania z zakresu gospodarki
Sciekowej prowadzone sg w ramach Zwigzku
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Obszar

tematyczny

Ochrona
zabytkow,
dziedzictwo
kulturowe

Turystyka,
sport,
rekreacja

Obszary
wiejskie
i rozwoj
lokalny

Zarzadzanie
kryzysowe

Finanse
publiczne
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Nazwa dokumentu

Gminny program opieki nad zabytkami —
brak dokumentu

Plan ochrony parku kulturowego — brak
dokumentu

Strategia rozwoju turystyki, sportu i
rekreacji — brak dokumentu

Roczny Program Wspotpracy Gminy
Lipowa z organizacjami pozarzgdowymi
oraz z podmiotami okreslonymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i

o wolontariacie, na rok 2021 (uchwata
nr XLI/258/2021 Rady Gminy Lipowa

z dnia 25 listopada 2021r.)

Plan Odnowy Miejscowosci

Zbiér dokumentdéw, w tym instrukcji
i regulaminow dla Gminy
Lipowa

Budzet i Wieloletnia Prognoza Finansowa
na lata 2021-2032 (przyjmowane uchwatg
Rady Gminy Lipowa ze zmianami)

Aktualnos¢ dokumentu, rekomendacje

Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu m.in. :
uchwata nr XXV1/201/20 Rady Gminy Lipowa
z dnia 30 wrzesnia 2020r. w sprawie
zawarcia porozumienia miedzygminnego
dotyczgcego wspodtdziatania Gmin
wchodzacych w sktad aglomeracji Zywiec
przy realizacji zadania polegajacego

na wyznaczeniu aglomeracji Zywiec.

Brak dokumentu.

Zgodnie z art. 87 ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami: program
sporzadza sie na okres 4 lat.

Koniecznos¢ opracowania dokumentu,

w tym zachowania zgodnosci ze SRG.

Brak dokumentu.

Nie ma podstawy do jego opracowania.
Brak dokumentu.

Zaleca sie analize koniecznosci i ewentualne
opracowanie dokumentu oraz zachowanie
zgodnosci ze SRG.

Dokument aktualny i spdjny ze SRG,
uchwalany corocznie, wymaga zachowania
zgodnosci zapiséw ze SRG.

Zaleca sie analize koniecznosci i ewentualne
opracowanie dokumentéw, z zachowaniem
zgodnosci ze SRG, w celu uszczegdtowienia
problemdw i potencjatu rozwoju danej
miejscowosci, jak rowniez potrzeb
spotecznosci lokalnej.

Nalezy rozwazy¢ aktualizacje i dostosowanie
dokumentu do zmian klimatu i intensyfikacji
zagrozen wywotanych kleskami
zywiotowymi, czy pandemiami.

Dokument opracowany i uchwalany kazdego
roku wraz z aktualizacjg w ciggu roku.
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Ogodlne wytyczne do dokumentéw wykonawczych:

e zachowanie przejrzystej i nietechnicznej tresci - zrozumiatej dla réznych grup odbiorcéw,

e okreslenie podmiotu/instytucji odpowiedzialnej za opracowanie i wdrazanie zatozen danego
dokumentu,

e utrzymanie spdjnosci ze Strategig Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku, w tym: celami, kierunkami
dziatan i wykazanie adekwatnych wskaznikdw — odniesienie sie w dokumencie do zapiséw SRG,

e zachowanie zgodnosci z ustaleniami i rekomendacjami w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej,

e uwzglednienie partycypacji lokalnej spotecznosci i pozostatych interesariuszy, w tym przeprowadzenie
konsultacji spotecznych na kazdym etapie opracowania,

e przygotowanie dokumentu w terminie do 12 miesiecy poczawszy od rozpoczecia prac do uchwalenia
dokumentu przez Rade Gminy Lipowa,

e oznakowanie dokumentu, w tym umieszczenie herbu/logo gminy na stronie tytutowej
oraz odpowiednich logotypdw w przypadku dofinansowania programu ze zrédet zewnetrznych,

e zamieszczanie dokumentéw w BIP Gminy Lipowa niezwtocznie po ich uchwaleniu przez Rade Gminy
Lipowa wraz z tekstem uchwaty i wszystkimi zatgcznikami.
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9.4. SPOSOB MONITOROWANIA | EWALUACJI REALIZACJI STRATEGII
ORAZ AKTUALIZACII

Monitoring to proces polegajacy na zapewnieniu ciggtosci, prawidtowosci i efektywnosci realizacji zatozen
Strategii Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku i pozwalajgcy na dokonanie oceny stopnia jej realizacji,
wykrycie zagrozen. Pozwala rdéwniez na wprowadzanie modyfikacji zgodnie ze zmieniajgcymi
sie warunkami  zewnetrznymi i wewnetrznymi  wptywajgcymi  narozwdj jednostki samorzadu
terytorialnego.

Monitorowanie wdrazania zapisow dokumentu jest podstawowym warunkiem realizacji okreslonych w nim
celéw. Stuzy on kontroli postepu realizacji zatozonych dziatan, weryfikacji osiggnietych rezultatéw
i porownywaniu ich zgodnosci z celami.

Z uptywem czasu istotnym zadaniem bedzie rowniez ocena sytuacji zewnetrznej i zatozen, ktére moga
sie dezaktualizowac w zwigzku ze zmianami sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej na poziomie
regionu, czy kraju.

Odpowiednio przeprowadzony monitoring w postaci analizy wskaznikdw w odniesieniu do celéw
i kierunkéw dziatan umozliwi sprawne zarzadzanie rozwojem gminy. Dzieki niemu wdrazanie Strategii
bedzie procesem ciggtym i dynamicznym.

Punktem wyjscia dla procesu ewaluacji bedzie ocena dokonywana na podstawie diagnozy sytuacji
istniejgcej w ramach konkretnych obszaréw priorytetowych (ktdrej wnioski zawarto w niniejszym
opracowaniu).

Podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje proceséw zwigzanych z monitoringiem, ewaluacjg
i aktualizacjg jest Wéjt Gminy Lipowa — jako organ wykonawczy, a w jego imieniu Urzagd Gminy Lipowa,
w tym poszczegdlne Referaty — zgodne z Regulaminem organizacyjnym.

Podstawg do okreslenia osiggnietych wartosci wskaznikdw bedg dane:

- pochodzace z dokumentacji zwigzanej z realizacjg poszczegélnych przedsiewzie¢, przekazywane przez
odpowiednie jednostki wdrazajgce projekty podmiotowi koordynujgcemu,

- dane statystyczne dostepne w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym, Urzedzie Gminy, i innych Zrddtach
wskazanych w Strategii w rozdziale: Oczekiwane rezultaty dziatan i wskazniki ich osiggniecia.

W powyzszym rozdziale wskazano wskazniki ewaluacji celdw i rezultatéw. Jednoczesnie dodatkowe
wskazniki zostang okreslone na etapie realizacji konkretnych przedsiewzied.

Dokumentem, w ktérym zostanie zawarta analiza i poziom realizacji celéw Strategii, w tym zatozonych
wskaznikéw (w odniesieniu do wartosci bazowej) bedzie raport monitoringowy.

Na potrzeby sporzadzenia raportu monitoringowego zostanie przekazany do uzupetnienia wszystkim
podmiotom realizujgcym przedsiewziecia wynikajgce z zapiséw Strategii: formularz monitoringowy.
Dokument bedzie zawierat nazwe zadania, zgodnos¢ z celem i kierunkiem dziatan, nazwe, wartos¢ i date
osiggniecia danego wskaznika.

W przypadku niepozgdanych tendencji zostang przygotowane rekomendacje zmierzajgce do poprawy
poziomu wdrazania. Zalecenia trafig rowniez do realizatoréw poszczegdlnych przedsiewzie¢ w celu
podjecia dziatah naprawczych.
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Rekomenduje sie rowniez zawarcie informacji o poziomie realizacji zatozonych wskaznikéw w Raporcie
o stanie gminy. Dokument ten zgodnie z art. 28aa ustawy z dnia 8.03.1990r. o samorzgdzie gminnym jest
obowigzkowo opracowywany i prezentowany w terminie do dnia 31 maja kazdego roku. Stanowi
podsumowanie dziatalnos$ci wtadz samorzgdowych w roku poprzednim, w szczegdlnosci realizacje polityk,
strategii, programdéw, uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego.

Etapy ewaluacji obejmowac¢ bedg ocene: on-going (na biezgco minimum 1 raz w roku) mid-term
(po zakoniczeniu potowy okresu wdrazania Strategii tj. nie wczesniej niz na koniec 2026 roku), a takze ex-
post (ocena po zakonczeniu okresu dla ktdrego jest przewidziana Strategia, tj. na koniec 2030 roku).
Ewaluacja on-going dotyczy przede wszystkim:

- aktualnosci programu (m.in. wzgledem sytuacji spoteczno-gospodarczej, czy dokumentéw nadrzednych,
w tym krajowych i regionalnych),

- okreslenia wartosci osiggnietych wskaznikéw w danym roku do wartosci bazowych zawartych w Strategii
- sprawnosci wdrazania (przeptywu informacji, dokumentéw, srodkéw finansowych i realizacji zadan),

- identyfikacji barier administracyjnych, prawnych, organizacyjnych wraz z okresleniem przyczyn
i rekomendacji.

Ewaluacja ex-post — badanie na zakonczenie horyzontu czasu okreslonego dla Strategii Rozwoju Gminy
uwzgledniajgce realne efekty zatozen. Dokonuje poréwnania i oceny skutecznosci wdrozonych okreslonych
dziatan, m.in. poprzez poréwnanie zatozonych wartosci wskaznikow bazowych i docelowych oraz stopnia
ich realizacji.

Ewaluacja mid-term — prowadzona jest w potowie okresu wdrazania Strategii i ma na celu okredlenie
stopnia realizacji zatozonych wskaznikdw, w tym wprowadzenie rekomendacji i zmian - jesli sg3 wymagane,
w tym ewentualng aktualizacje dokumentu.

Na postawie wnioskdw z monitoringu i ewaluacji bedg podejmowane decyzje odnosnie koniecznosci
aktualizacji dokumentu w celu wprowadzenia uzupetnien i modyfikacji przyjetych zatozen.

Procedura aktualizacji:

- ztozenie wniosku wraz z proponowanym wykazem zmian przez Wéjta Gminy Lipowa oraz przygotowanie
projektu uchwaty w sprawie aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Lipowa,

- opracowanie projektu dokumentu wraz z przeprowadzeniem konsultacji zgodnie z ustawg o prowadzeniu
polityki rozwoju,

- podjecie uchwaty przez Rade Gminy Lipowa w sprawie zmiany/aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy.
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Rysunek 16. System monitoringu i ewaluacji
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I X. RAMY FINANSOWE | ZRODtA FINANSOWANIA

Okres programowania okreslony w Strategii Rozwoju Gminy Lipowa do 2030 roku jest zbiezny z horyzontem
czasowym budzetu Unii Europejskiej w perspektywie: 2021-2027. Srodki z funduszy europejskich sg jednym
z gtéwnych Zrédet finansowania przedsiewzie¢ realizowanych i planowanych do realizacji w ramach
Strategii.

Do podstawowych Zrédet finansowania zadan wynikajgcych z dokumentu nalezg przede wszystkim srodki:

e wtasne z budzetu Gminy Lipowa,

e 7z budzetu panstwa, $rodki funduszy celowych, np. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, i innych,

e z budzetu Unii Europejskiej (m.in. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz
Spoteczny, Fundusz Spdjnosci),

e z innych Zrédet zagranicznych (m.in. Norweski Mechanizm Finansowy, Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru Gospodarczego),

e z miedzynarodowych instytucji, np. Europejskiego Banku Inwestycyjnego,

e innych uczestnikédw i podmiotdw realizujacych strategie, m.in. sektora prywatnego, pozarzadowego,

e kredyty bankowe, pozyczki, z wyemitowanych obligacji oraz inne instrumenty finansowe,

e dodatkowe formy wsparcia dostepne w ramach specjalnych linii budzetowych, np. tarczy
antykryzysowych.

Glownym Zrédtem zewnetrznym finansowania dziatan na realizacje Strategii s przede wszystkim $rodki
z funduszy europejskich w perspektywie 2021-2027. Zgodnie z projektem ,Umowy partnerstwa
dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce” wyznaczono nastepujgce cele:

Cel 1. ,Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki promowaniu innowacyjnej iinteligentnej
transformacji gospodarczej”, w tym obszary dotyczgce badan i innowacji, wykorzystania zaawansowanych
technologii, wzmacniania potencjatu przedsiebiorstw i administracji publicznej na rzecz nowoczesnej
gospodarki;

Cel 2. ,Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa” z nastepujacymi obszarami wsparcia:
efektywnosc¢ energetyczna, produkcji energii z OZE, infrastruktury energetycznej i inteligentnych rozwigzan
(smart grids), przystosowanie do zmian klimatu, zréwnowazona gospodarka wodno-$ciekowa, gospodarka
odpadami i efektywne wykorzystanie zasobdéw, ochrona dziedzictwa przyrodniczego i réznorodnosci
biologicznej, transport niskoemisyjny i mobilnos¢ miejska;

Cel 3. ,Lepiej potaczona Europa”, w tym: rozwdj ladowej infrastruktury transportowej, poprawa
dostepnosci transportowej regionéw i subregiondw, wprowadzenie rozwigzan cyfrowych w systemie
transportowym i sieci szerokopasmowe;

Cel 4. ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym”, wsparcie obszaréw: rynek pracy, zasoby ludzkie,
edukacja i kompetencje, wtgczenie i integracja spoteczna, ochrona zdrowia, kultura i turystyka,

Cel 5. ,Europa blizej obywateli” wsparcie dziatan wynikajgcych ze strategii terytorialnych i lokalnych
(m.in. ZIT, IIT), tj. turystyka, kultura i dziedzictwo kulturowe, dziedzictwo naturalne, ekoturystyka,
regeneracja i bezpieczenstwo przestrzeni publicznych).

Cel 6. ,Umozliwienie regionom i obywatelom tagodzenia spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych
skutkow transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu” — skierowany do tzw. podregionéw
weglowych.
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Kwota alokacji na Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2021-2027, ktéry moze
stanowi¢ najwieksze zewnetrzne zrédto finansowania dziatan okreslonych w Strategii Rozwoju Gminy
Lipowa wyniesie: okoto 2,8 mld EUR (przy maksymalnym poziomie dofinansowania do 85% kosztow
kwalifikowanych).

Podstawa do okreslenia puli i limitu wydatkéw bedzie budzet gminy oraz wieloletnia prognoza finansowa
(WPF) stanowigca instrument wieloletniego planowania finansowego w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie WPF i jej zmiany nalezy
wyltgcznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Niniejszy dokument obejmuje prognoze m.in. takich parametrow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, jak: dochody biezgce oraz wydatki biezgce budzetu, dochody majagtkowe oraz wydatki
majgtkowe budzetu, wynik budzetu wraz ze wskazaniem przeznaczenia nadwyzki albo sposobu
sfinansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego
oraz planowanego do zaciggniecia.

Obligatoryjnym elementem WPF jest réwniez kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego wraz
ze wskazaniem sposobu sfinansowania jego sptaty, fakultatywnym zas upowaznienie dla organu
wykonawczego do zaciggania zobowigzan.

Dokument obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Prognoze kwoty dfugu
sporzadza sie na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.

W czesci diagnostycznej zostata przeprowadzona analiza budzetu Gminy Lipowa za okres ostatnich kilku lat
w tym: struktury dochoddéw i wydatkdw, przychoddéw i rozchoddw, stanu zadtuzenia, czy nadwyzki
operacyjnej.

Na podstawie obowigzujgcej Wieloletniej Prognozie Finansowej opracowano prognoze potencjatu
inwestycyjnego Gminy Lipowa.

Zgodnie z art. 217 ustawy o finansach publicznych, réznica miedzy dochodami, a wydatkami budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednio: nadwyzke albo deficyt budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Natomiast, rdznica miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi
okreslona jest jako wynik biezgcy, ktdry w przypadku osiggania wartosci dodatnich okreslany jest jako
nadwyzka operacyjna (odpowiednio deficyt operacyjny w przypadku ujemnego wyniku biezgcego). Wynik
budzetu biezgcego wskazuje, czy gmina jest w stanie pokry¢ wydatki biezgce dochodami biezgcymi.
Dodatni wynik biezgcy (nadwyzka operacyjna) daje mozliwos¢ realizacji nowych przedsiewziec
majatkowych, zaréwno bezposrednio, przeznaczajgc te kwote na inwestycje lub posrednio, sptacajac
wczesniej zaciggniete zobowigzania na cele inwestycyjne.

Ujemny wynik biezgcy (deficyt operacyjny) oznacza, ze biezgce wydatki przekraczajg poziom jej dochodow
biezacych, co moze byé spowodowane na przyktad nadmiernym wzrostem zadtuzenia wraz z kosztami jego
obstugi lub nizszym, niz zaktadano, wzrostem dochoddéw jednostki. Zadania biezgce mogg by¢ realizowane
kosztem sprzedazy majatku jednostki, badz poprzez zacigganie nowych zobowigzan.

Potencjat inwestycyjny okreslono jako: dodatnia réinica miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami
biezgcymi (nadwyzka operacyjna) z uwzglednieniem rozchodéw w zakresie sptaty zadtuzenia.

Na podstawie danych i prognoz budietowych opracowano symulacje potencjatu inwestycyjnego
dla Gminy Lipowa dla najblizszych dziesieciu lat. Najwyzszg wartos¢ skalkulowano dla 2030 roku:
6,365 min zf, natomiast najnizsza wystapi w 2021 roku: 0,008 min zt.

taczna wartos¢ potencjatu inwestycyjnego w latach 2021-2030 wyniesie: 38,405 min zt, a wydatki
inwestycyjne moga zostat uzupetnione dofinansowaniem ze sSrodkéw zewnetrznych, w tym Unii
Europejskiej.
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Rysunek 17. Ksztattowanie sie potencjatu inwestycyjnego budzetu Gminy Lipowa w latach 2021-2030 -
prognoza
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie uchwaty nr XXXVI1/255/21 Rady Gminy Lipowa z dnia 27 maja
2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipowa na lata 2021-2032
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